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ILUSTRÍSSIMO PREGOEIRO DA FUNDAÇÃO
MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO - FME

RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo eletrônico: nº 9900040024/2024

Pregão Eletrônico: nº 006/2025

RECORRENTE: DES SERVIÇOS EM ELEVADORES LTDA

RECORRIDA: SMART KON ELEVADORES LTDA

DES SERVIÇOS EM ELEVADORES LTDA, pessoa jurídica de direito
privado, inscrito no CNPJ sob o nº. 31.650.389/0001-44, com sede à Rua
Carlos Maximiano, 204, Lote A, Fonseca, CEP: 24120-000, Niterói/RJ, vem, por
intermédio de seu representante legal que ao final assina, perante este
Ilustrado Órgão, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisão
que declarou a empresa SMART KON ELEVADORES LTDA como classificada e
vencedora certame PREGÃO ELETRÔNICO nº 006/2025, conforme as razões
de fato e de direito a seguir trazidas.

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 5407-C8F3-9273-17FA.
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1. DOS FATOS

Como é cediço, a Fundação Municipal de Educação -FME publicou,
por intermédio de seu Pregoeiro e equipe de apoio, o edital do PREGÃO
ELETRÔNICO nº 006/2025, cujo objeto é a “Contratação de empresa
especializada em prestação de serviços de engenharia comum para a
Manutenção Preventiva, Corretiva e Emergencial em
Elevadores/Plataformas/ Monta-cargas.

Neste sentido, após as fases de apresentação das propostas
comerciais e de lances, a empresa SMART KON ELEVADORES LTDA restou
classificada como arrematante do lote, sendo feita a análise dos documentos e
a referida empresa foi declarada habilitada e vencedora do presente certame.

No entanto, após avaliação da documentação que foi apresentada
pela SMART KON ELEVADORES LTDA, verificou-se que não apresentou os
documentos necessários para QUALIFICAÇÃO TÉCNICA:

“8.28. Comprovação de possuir em seu quadro
permanete de pessoal, pelo menos 01 (um)
profissional com formação IRATA nível 3 com
certificação válida especializado em serviços de
altura que seja responsável em assumir as funções
de líder de equipe e Supervisor de Segurança.”

A empresa apresentou uma declaração comprometendo-se a emitir
a Anotação de Responsabilidade Técnica (ART) dos profissionais. No entanto,
não demonstrou o vínculo formal desses profissionais com a empresa, nem
apresentou certificação válida em Trabalho em Altura conforme a NR 35,
deixando de atender plenamente a exigência específica do edital.

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 5407-C8F3-9273-17FA.
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“8.30. Comprovação de que o (s) profissional (is)
mencionados no item anterior pertence (m) aos
quadros da licitante dar-se á mediante a
apresentação do contrato de prestação de serviços;
Carteira de trabalho e previdência social e Ficha de
registro”

A empresa não apresentou o vínculo com os profissionais citados
acima.

“8.2.32. Será considerado o somátorio de atestados
e/ou certidões como parcela de maior relevância o
mínimo de 50% dos itens exigidos no termo de
referência relacionado”

A empresa apresentou a Certidão de Acervo Técnico nº 62692/2023,
referente ao Contrato SEI nº 07/2021/2021 – Processo nº
23818.010378/2020-64, comprovando a execução de serviços de manutenção
preventiva e corretiva em 10 (dez) elevadores e 02 (dois) monta-cargas,
totalizando 12 (doze) equipamentos.

No entanto, o edital exige a comprovação mínima de 15 (quinze)
equipamentos, com base em um total de 30 (trinta) equipamentos que
estão instalados nas Unidades Escolares, o que representa 50% do
objeto licitado.

A exigência de comprovação técnica para serviços de manutenção
de elevadores é fundamental para garantir a segurança dos usuários e a
confiabilidade dos equipamentos, considerando que falhas nesses sistemas
podem resultar em acidentes graves. A correta manutenção exige
conhecimento técnico especializado e experiência comprovada na execução
desse tipo de serviço, assegurando o cumprimento das normas
regulamentadoras e das boas práticas de engenharia.

Ademais, a empresa apresentou um atestado emitido pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), referente exclusivamente à instalação
de um equipamento novo, sem abranger serviços de manutenção. Além disso,
o referido atestado não possui registro na Certidão de Acervo Técnico junto ao
CREA/RJ, deixando de atender aos requisitos estabelecidos no item 8.31 do
edital.

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 5407-C8F3-9273-17FA.
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BALANÇO PATRIMONIAL

“8.23 - Balanço patrimonial, demonstração de
resultado de exercício e demais demonstrações
contábeis dos 2 (dois) últimos exercícios sociais,
comprovando:

8.23.1 - Indíces de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvência Geral (SG) superiores a 1
(um).”

A empresa apresentou o balanço referente ao ano de 2022, no qual
consta um Índice de Liquidez Geral (LG) inferior a 1,00%, indicando possível
dificuldade em honrar compromissos financeiros de longo prazo. Além disso, o
patrimônio líquido registrado é inferior a 10% do valor estimado para a
contratação, o que compromete a solidez financeira necessária para a
execução dos serviços exigidos. Dessa forma, a documentação apresentada
não atende ao item 8.23 do edital, gerando um risco significativo para a
contratação e a adequada prestação dos serviços.

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 5407-C8F3-9273-17FA.
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2.2. DOS PRINCÍPIOS DA VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO
CONVOCATÓRIO E JULGAMENTO OBJETIVO

Com efeito, merece reforma a decisão administrativa que declarou a
SMART KON ELEVADORES LTDA como classificada e vencedora do presente
certame, uma vez que esta não obedeceu a todas as determinações do
ato convocatório e da legislação pátria plenamente aplicável ao caso,
conforme foi demonstrado mormente em razão da redação do artigo 5º da Lei
14.133/2021, o qual preconiza que deve ser observada a legalidade e a
vinculação dos atos administrativos realizados no certame às determinações
do instrumento convocatório. Senão vejamos:

“Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os
princípios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiência, do interesse público, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparência, da eficácia, da segregação de funções, da
motivação, da vinculação ao edital, do julgamento
objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável,
assim como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito
Brasileiro).”

A Administração não pode criar critérios de julgamento não inseridos no
edital ou deixar de seguir os que já estão ali definidos, pois estaria malferindo
o princípio do julgamento objetivo, vez que o “edital não pode transferir para a
Comissão a definição dos critérios de julgamentos; estes devem estar
previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se à subjetividade da
Comissão o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentários à lei das licitações e contratações da administração pública, 2007,
p. 539).

Portanto, estipulados os critérios e exigências a serem obedecidos pelos
licitantes, a Administração Pública deve-lhes estrita observância, não sendo
cabível evadir-se das regras que ela própria determinou e às quais aderiram os
licitantes.

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 5407-C8F3-9273-17FA.
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Veja-se que o entendimento pacificado na jurisprudência pátria é
justamente nesse sentido, de que a Administração não pode desconsiderar
o que foi estabelecido no edital ao realizar os julgamentos num
procedimento licitatório. Cite-se, neste sentido, os seguintes julgados do
STJ:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATÓRIO.
PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO EDITAL. ACÓRDÃO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGÊNCIA PELO CANDIDATO.
REVISÃO. SÚMULA 7/STJ.
1. O princípio da impessoalidade obsta que critérios
subjetivos ou anti-isonômicos influam na escolha dos
candidatos exercentes da prestação de serviços públicos.
2. Na salvaguarda do procedimento licitatório,
exsurge o princípio da vinculação, previsto no art. 41,
da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar à
administração o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa ótica, o princípio da
vinculação se traduz na regra de que o instrumento
convocatório faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento
do certame.
3. Na hipótese, o Tribunal reconheceu que o edital não
exigia a autenticação on line dos documentos da empresa.
Rever essa afirmação, seria necessário examinar as regras
contidas no edital, o que não é possível no recurso especial,
ante os óbices contidos nas Súmulas 5 e 7 do STJ.
Recurso especial não conhecido.”
(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVAÇÃO DE CANDIDATA DENTRO
DO NÚMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO
LÍQUIDO E CERTO À NOMEAÇÃO E À POSSE NO CARGO.
SITUAÇÃO PECULIAR. PREVISÃO EDITALÍCIA DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO NÚMERO
DE VAGAS.
1. O candidato aprovado em concurso público dentro das
vagas previstas tem direito líquido e certo à nomeação.
Precedentes.
2. No presente caso, o edital condiciona as nomeações à
necessidade do serviço, disponibilidade financeira e

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 5407-C8F3-9273-17FA.
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orçamentária e existência de cargos vagos, não vinculando
a Administração à nomeação de número determinado de
candidatos.
3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no
instrumento convocatório, em atenção aos princípios
da vinculação ao edital e da discricionariedade da
Administração Pública.
4. Recurso ordinário não provido.”
(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapasão, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a
fim de que seja a empresa recorrida desclassificada do pregão em tela, em
virtude do claro descumprimento às referidas cláusulas do Edital.

3. DO PEDIDO

Diante dos fatos amplamente expostos, a recorrente requer a Vossa
Senhoria que sejam acolhidos os argumentos apresentados nesta peça, com o
devido provimento para REFORMAR a decisão que declarou a empresa SMART
KON ELEVADORES LTDA como classificada e vencedora do PREGÃO
ELETRÔNICO Nº 006/2025, promovido pela FUNDAÇÃO MUNICIPAL DE
EDUCAÇÃO DE NITERÓI – FME. Tal solicitação fundamenta-se na evidente falta
de atendimento aos requisitos do edital, conforme demonstrado de forma
irrefutável ao longo desta manifestação. Dessa maneira, faz-se necessário o
regular prosseguimento do procedimento licitatório, garantindo a observância
dos princípios da legalidade, isonomia e seleção da proposta mais vantajosa
para a administração pública, sem a participação da empresa em questão.

Nestes termos
Pede deferimento

Termos em que Pede e Aguarda Deferimento.

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 5407-C8F3-9273-17FA.
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Niterói/RJ, 25 de março de 2025

________________________________

DOMICIANO ENCINA SALDIVAR

DES SERVIÇOS EM ELEVADORES LTDA

DIRETOR

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 5407-C8F3-9273-17FA.
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ILUSTRÍSSIMO PREGOEIRO DA FUNDAÇÃO
MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO - FME

RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo eletrônico: nº 9900040024/2024
Pregão Eletrônico: nº 006/2025

RECORRENTE: DES SERVIÇOS EM ELEVADORES LTDA
RECORRIDA: SMART KON ELEVADORES LTDA

DES SERVIÇOS EM ELEVADORES LTDA, pessoa jurídica de direito
privado, inscrito no CNPJ sob o nº. 31.650.389/0001-44, com sede à Rua
Carlos Maximiano, 204, Lote A, Fonseca, CEP: 24120-000, Niterói/RJ, vem, por
intermédio de seu representante legal que ao final assina, perante este
Ilustrado Órgão, apresentar PETIÇÃO ADMINISTRATIVA contra a decisão
que declarou a empresa SMART KON ELEVADORES LTDA como classificada e
vencedora certame PREGÃO ELETRÔNICO nº 006/2025, conforme as razões
de fato e de direito a seguir trazidas.

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 0352-A612-7DFF-6ABC.
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1. DOS FATOS

Como é cediço, a Fundação Municipal de Educação -FME publicou,
por intermédio de seu Pregoeiro e equipe de apoio, o edital do PREGÃO
ELETRÔNICO nº 006/2025, cujo objeto é a “Contratação de empresa
especializada em prestação de serviços de engenharia comum para a Manutenção
Preventiva, Corretiva e Emergencial em Elevadores/Plataformas/ Monta-cargas.

Neste sentido, após ser declarada vencedora a empresa SMART KON
ELEVADORES LTDA, nós apresentamos recurso administrativo e após o mesmo,
foram apresentados as contrarrazões com documentos complementares,
entretanto a mesma não atende as exirgências do edital, conforme segue
abaixo:

8.31 “ A experiência anterior do (s) profissional (is)
comprovada por atestado (s) de responsabilidade técnica fornecido (s)
por pessoa (s) jurídica(s) de direito público ou privado, acompanhado
(s) da (s) respectiva (s) CAT (s) - Certidão de Acervo Técnico,
devidamente registrada(s) na entidade profissional competente.

8.32 “ Será considerado o somatório de atestados e/ou
certidões como parcela de maior relevância o mínimo de 50% dos
itens exigidos no termo de referência relacionado”

A empresa apresentou a Certidão de Acervo Técnico nº 62692/2023,
referente ao Contrato SEI nº 07/2021/2021 – Processo nº
23818.010378/2020-64, comprovando a execução de serviços de manutenção
preventiva e corretiva em 10 (dez) elevadores e 02 (dois) monta-cargas,
totalizando 12 (doze) equipamentos.

No entanto, o edital exige a comprovação mínima de 15 (quinze)
equipamentos, com base em um total de 30 (trinta) equipamentos que
estão instalados nas Unidades Escolares, o que representa 50% do
objeto licitado.

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 0352-A612-7DFF-6ABC.
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A Certidão de Acervo Técnico (CAT), conforme

regulamentada pela Resolução CONFEA nº 1.137/2023, é um

documento oficial que atesta, para fins legais, as atividades técnicas realizadas

por um profissional registrado no CREA. Essa certificação é baseada nas

Anotações de Responsabilidade Técnica (ARTs) que o profissional possui,

refletindo sua experiência e competência em projetos e serviços executados. A

CAT é fundamental para comprovar a qualificação técnica do profissional em

processos de licitação, contratação e outras situações que exigem a validação

de sua experiência.

A Certidão de Acervo Técnica apresentada não atende o item
8.32 do edital no quantitativo mínimo de 50% que são 15 (quinze)
equipamentos.

No entanto, após avaliação da nova documentação que foi
apresentada pela SMART KON ELEVADORES LTDA, verificou-se que não
apresentou os documentos necessários para QUALIFICAÇÃO TÉCNICA:

8.28 “ Comprovação de possuir em seu quadro
permanente de pessoal, pelo menos 01 (um)
profissional com formação IRATA nível 3 com
certificação válida especializado em serviços de
altura que seja responsável em assumir as funções
de líder de equipe e Supervisor de Segurança.

A empresa apresentou não apresentou o Certificado de NR 35
Válido para o profissional de Nível Superior de Segurança e ainda a data do
treinamento foi posterior ao certame, conforme segue:

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 0352-A612-7DFF-6ABC.
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A certificação válida em Trabalho em Altura, conforme exigido
pela Norma Regulamentadora NR 35 é um critério fundamental de segurança.

Dessa forma, a empresa não cumpriu integralmente as exigências
estabelecidas no edital, comprometendo a conformidade técnica e normativa
da proposta.

Diante disso, solicitamos que seja realizada inabilitação da
empresa SMART KON ELEVADORES LTDA.

Niterói/RJ, 28 de março de 2025

________________________________

DOMICIANO ENCINA SALDIVAR

DES SERVIÇOS EM ELEVADORES LTDA

DIRETOR

Este documento foi assinado digitalmente por Des Servicos Em Elevadores Ltda. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o código 0352-A612-7DFF-6ABC.
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