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Ao Departamento de Compras,

Em atengdo ao Processo n° 9900132152/2025, de 25/03/2025, com base no Recurso
Administrativo apresentado pela Empresa “Recorrente”, DES Servigos em Elevadores Ltda.,
informo-vos:

1)

Quanto ao Item “8.28 - Qualificagdo Técnica”, a empresa “Recorrida”: Smart Kon
Elevadores Ltda. apresentou a Certiddao de Registro de Pessoa Juridica (N°
35517/2025), onde consta seu Quadro Técnico, bem como os Responsaveis
Técnicos (FIs. 4 a 8 — Peca 3), e a Certificacao valida em trabalho em altura conforme
a NR 35 — fls. 16 e 17 - Peca - 3 (estabelece os requisitos e as medidas de prevengao
para o trabalho em altura, envolvendo o planejamento, a organizagao e a execugao, de
forma a garantir a seguranga e a saude dos trabalhadores envolvidos direta ou
indiretamente com trabalho em altura), e copias de suas respectivas Carteiras de Trabalho
Digital para os funcionarios Fabiogil Oliveira da Silva e Alex Sandro Silva de Oliveira,
conforme anexos suplementares.

Quanto ao Item “8.30 — Comprovagéo de que os Profissionais pertencem ao quadro da
empresa....”, a empresa “Recorrida”: Smart Kon Elevadores Ltda. apresentou a Certidao
de Regqistro de Pessoa Juridica (N° 35517/2025), onde consta seu Quadro Técnico,
bem como os Responsaveis Técnicos (Peca 3 - fls. 4 a 8), bem como seus respectivos
Contratos de Prestagdes de Servigos dos profissionais do Quadro Técnico/Responsavel
Técnico, constantes as fls. 9 a 15 da Pega 3.

Quanto ao Item “8.32 - ..minimo de 50% dos itens de maior relevancia exigidos...”,
entende-se que tanto quantitativamente bem como qualitativamente, esta relevancia
podera ser atingida, e os Atestado(s) e/ou Certiddo(6es) de capacidade técnica
apresentados comprovaram a aptidao para desempenho da atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagao (fls. 26 a 73 - Pega 108 do processo), e pega 5 deste
recurso.

Atenciosamente,

Niteroi, RJ, 28 de margo de 2025.

Zeniel Fabricio Pires Wilber de Araujo Vasquez

Diretor-Superintendente — DSO Agente de Administragao Educacional
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PREFEITURA

Fundacé&o Municipal de Educacéo

Resposta ao Recurso da Empresa - DES Servigos e Elevadores LTDA

A empresa DES Servigos e Elevadores LTDA entrou com recurso No processo
licitatorio vencido pela empresa SMART KON ELEVADORES LTDA - EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 006/2025.

O recurso alega que a empresa apresentou no Balango Patrimonial do Exercicio de
2022 indice de liquidez geral inferior a 1% e PL registrado inferior a 10% do valor
estimado para contratacao.

O valor da contrata¢io no edital 006/2025 foi de R$ 582.357,60, ou seja, 10% seria o
valor de R$ 58.235,76 € o PL apresentado em 2022 pela empresa SMART KON - R$
59.138,87, ou seja, superior aos 10% do valor contratado, logo, ndo ha duvidas sobre a
habilitagdo da empresa nesse ponto.

Em 2023, ultimo exercicio financeiro, o valor do PL foi para RS 710.943,73, bem
superior aos 10% do valor contratado.

Analisando o Balanco Patrimonial apresentado pela empresa em 2023, verificamos que
os indices de 2023 sdo:

ILG ( indice de Liquidez Geral ) = AC + ARLP/ PC + PNC

ILG ( indice de Liquidez Geral ) = 953.361,38 /348.241,56 = 2,74
indice de Liquidez corente = 13,15

indice de Liquidez Seca = 13,15

indice de Liquidez Imediata =8,12

Ja os indices apresentados pela empresa em 2022, sdo:
ILG ( indice de Liquidez Geral ) = 0,33

indice de Liquidez corente = 6,33

indice de Liquidez Seca = 6,33

indice de Liquidez Imediata = 2,35
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Diante do exposto acima, os indices do ultimo Exercicio Financeiro de 2023 estio
acima de 1%, mostrando que a empresa apresenta habilitagdo econdmico financeira para
prestar o servi¢o contratado e boa saude financeira.

Se verificarmos os indices de 2022, somente o ILG esta abaixo de 1% mas os outros
indices estdo acima dessa porcentagem citada. A anélise de balan¢os ndo deve ser feita
em cima de um indice especifico mas sim verificando um conjunto de indices que
compdem a andlise das Demonstragdes Financeiras.

Além disso, a exigéncia pela Lei 14.133/2021 de apresentagdo de demonstra¢des
Contébeis dos ultimos dois exercicios . segundo Marcus Alcantara e Ronny Charles
L. de Torres, podem prejudicar o processo licitatorio:

“Embora a intengo da lei seja valida, a exigéncia de demonstragdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais pode se revelar ineficiente e até prejudicial em certos casos.
Empresas em fase de crescimento, que apresentam bons resultados no dltimo exercicio
social analisado, podem ser excluidas do processo licitatorio se tiverem enfrentado
dificuldades financeiras no exercicio anterior. Essa situagdo pode ocorrer por diversos
motivos, incluindo crises econdmicas, investimentos significativos em expansdo ou
reestruturagdes internas.

Imagine uma startup que, apés um periodo de investimento e desenvolvimento de
produtos, comeca a gerar lucros significativos. Apesar do potencial de inovagéo e

eficiéncia que essa empresa poderia trazer para 03 contratos publicos, a exigéneia de
demonstragdes contabeis dos dois Gltimos exercicios poderia  desqualifica-la
automaticamente devido a resultados negativos no periodo de incubacdo.

Outrossim, diante dos recentes impactos econdmicos decorrentes da pandemia Covid-
19, muitas empresas passaram por dificuldades financeiras €, com muito esforgo,

estdo agora apresentando resultados econdmicos positivos. A exigéncia de determinados
indices pelo prazo de dois anos pode prejudicar a participacdo dessas empresas em
licitagdes, mesmo j& recuperadas financeiramente, nas situagdes em que sua
performance econdmica no ano anterior nio atenda aos indices estabelecidos.

Vale lembra que a Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ao tratar sobre o
tema habilitacéo, fixou que seus requisitos deveriam ser apenas os necessarios a garantia do
cumprimento das obrigagdes contratuais, o que justifica, no caso concreto, 0 necessario uso
da proporcionalidade.

Diante do exposto acima, a habilitacdo da empresa SMART KON ELEVADORES LTDA
foi realizada de acordo com a legislacéo pertinente e os indices apresentados no tltimo
exercicio financeiro de 2023 estdo excelentes.
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Ref.: Processo (de Recurso Administrativo) n° 9900132152 /2025
Consulente: Pregoeiro da FME
Assunto: Recurso administrativo interposto pela empresa DES SERVICOS EM

ELEVADORES LTDA contra a habilitagio da empresa SMART KON ELEVADORES
LTDA — Pregio Eletrénico n® 006/2025

I- DO OBJETO: RELATORIO PRELIMINAR

O presente parecer tem como objetivo analisar o recurso administrativo
interposto pela empresa DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA contra a
habilitagao da empresa SMART KON ELEVADORES LTDA no Pregio Eletrénico n°
006/2025 (Processo Administrativo Eletronico n® 9900040024/2024) da Fundacio
Municipal de Educacao de Niterdi, bem como as contrarrazoes apresentadas pela recorrida.
A analise sera realizada a luz da legislacao vigente e dos principios que regem as licitacSes
publicas.

Em suma, o recurso em analise questiona a decisio que declarou a empresa

SMART KON ELEVADORES LTDA como classificada e vencedora do certame: Pregio
Eletrénico n°® 006/2025. A recorrente alega que, apds a analise da documentagio
apresentada pela empresa vencedora, constatou-se a auséncia de documentos essenciais
para a QUALIFICACAO TECNICA, especificamente em relagdo ao item '8.28" do
Termo de Referéncia.

Adicionalmente, a recorrente argumenta que a empresa classificada apresentou
apenas uma declaracdo de compromisso para a emissao da Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART) dos profissionais, sem demonstrar formalmente o vinculo dos profissionais
com a empresa e sem apresentar certificacido valida de Trabalho em Altura, conforme exige
a NR 35. Assim, a empresa vencedora teria descumprido as exigéncias especificas dos itens
"8.30" e "8.32" do Termo de Referéncia do Edital n® 006/2025.

A peca recursal ainda questiona a Certidio de Acervo Técnico n® 62692/2023,
apresentada pela empresa classificada, referente ao Contrato SEI n°® 07/2021/2021 —
Processo n°® 23818.010378/2020-64, que comprova a execucio de servicos de manutengio
preventiva e corretiva em 10 (dez) elevadores e 2 (dois) monta-cargas, totalizando 12 (doze)

equipamentos. Contudo, o edital exige a comprovacio de no minimo 15 (quinze)
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equipamentos, com base em um total de 30 (trinta) equipamentos instalados nas Unidades
Escolares, representando 50% do objeto licitado.

A recorrente sustenta que a empresa classificada apresentou atestado emitido pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), que se refere exclusivamente a instalacaio de um
equipamento novo, sem incluir servicos de manutencio. Além disso, o atestado nido esta
registrado na Certiddo de Acervo Técnico junto ao CREA/R], nio atendendo, portanto,
aos requisitos estabelecidos no item 8.31 do edital.

Quanto ao balanco patrimonial apresentado pela empresa classificada, relativo ao
ano de 2022, o recurso destaca que o Indice de Liquidez Geral (LG) é inferior a 1,00%, o
que indica possivel dificuldade em honrar compromissos financeiros de longo prazo. Além
disso, o patriménio liquido da empresa é inferior a 10% do valor estimado para a
contratacao, comprometendo a solidez financeira necessaria para a execucao dos servigos
exigidos. Em razdo disso, a documentacao apresentada nao atenderia aos itens 8.23 e
8.23.1 do edital, implicando risco significativo para a contratacdo e para a adequada
execucdo dos servicos.

Por fim, a recorrente requer o acolhimento dos argumentos expostos nesta

impugnacéo, com a consequente reforma da decisio que declarou a empresa SMART

KON ELEVADORES LTDA como classificada e vencedora do Pregio Eletrénico n°
006/2025, com fundamento no nao atendimento aos requisitos exigidos pelo edital.

O processo de Recurso Administrativo n® 9900132152/2025 encontra-se instruido
com a seguinte documentacao:

Na pega 1 - Despacho n° 1234567890225056/2025

Na pega 2. Recurso de Licitacao

NapeeatDesprchon®™123456-890231-63-2025

Na pega 5. Recurso de Licitacao

Na pega 6. Despacho n° 1234567890233662/2025

Na pega 7. Parecer Técnico n® 1/2025/1379 - FME - DC - DEPARTAMENTO
DE COMPRAS (20.43)

Na pega 8. Despacho n® 1234567890234054 /2025

Vieram os autos para analise e parecer.

E relatorio. Passo a opinar.
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II - FUNDAMENTOS JURIDICOS

2. ANALISE DOS ARGUMENTOS

2.1. Qualificagido Técnica

O edital do certame exige, para a qualificacdo técnica das empresas licitantes, a
comprovacao da seguinte documentacao:

Profissional com certificacio IRATA nivel 3, pertencente ao quadro permanente da
licitante, com apresentacido de contrato de prestacio de servicos, Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) e ficha de registro.

Experiéncia em manutencio de pelo menos 15 equipamentos, correspondente a
50% do objeto da licitagio.

A empresa DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA alega que a SMART
KON ELEVADORES LTDA nio comprovou adequadamente essas exigéncias, pois:

Apresentou apenas uma declaracio de compromisso para emissao de Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART), sem comprovar o vinculo formal do profissional
certificado IRATA nivel 3.

Apresentou Certiddo de Acervo Técnico referente a2 manutencido de apenas 12
equipamentos, nimero inferior ao exigido pelo edital.

Por outro lado, a SMART KON sustenta que:

Possui dois profissionais em seu quadro permanente com formacao superior em
engenharia e qualificacio em seguranca do trabalho, atendendo integralmente ao requisito
de supervisio e trabalho em altura.

Apresentou Certidoes de Acervo Técnico (CAT) validas e registros no CREA que
comprovam a experiéncia necessaria, devendo-se considerar o conjunto probatério e nio
apenas um unico documento isolado.

No que tange a documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional, é importante ressaltar o disposto na Lei n® 14.133/2021:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacio técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacio;
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II - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucio de servicos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio, bem
como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricio na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaracio de que o licitante tomou conhecimento de todas as
mnformacdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacio.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacio, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitaces de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacio de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a
que se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da
Administracio, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execucio de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em
que as provas alternativas aceitaveis deverio ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de traducio para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nio, por um
prazo minimo, que nio podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitacdo, e sera admitida a sua substituicio por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracio.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderio a exigéncia prevista no
mnciso V do caput deste artigo por meio da apresentacio, no momento da
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assinatura do contrato, da solicitacio de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicio da disponibilidade do pessoal
técnico referido nos incisos I e III do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacio técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipbtese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacio por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicio do consércio nio identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os seguintes critérios na avaliacio de sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢io quantitativa de sua participa¢io no consorcio,
salvo nas licitacGes para contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuacio, inclusive
nas licitacdes para contratacio de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacio do
percentual de participacio do consorciado, caso este nio conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado
ou 2 certiddo cépia do mstrumento de constituicio do consoércio.

§ 12. Na documentacio de que trata o inciso I do caput deste artigo, nio
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacio das sancdes
previstas nosincisos IIT e IV do caputdo art. 156 desta Leiem
decorréncia de orientacdo proposta, de prescricio técnica ou de qualquer
ato profissional de sua responsabilidade.

2.2. Qualificagao Econémico-Financeira
O edital exige a apresentacao do balanco patrimonial e demonstragoes contabeis

dos dois ultimos exercicios sociais, comprovando:
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Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1.

Patriménio liquido equivalente a, no minimo, 10% do wvalor estimado da
contratacao.

A DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA argumenta que a SMART KON
apresentou balanco com Indice de Liquidez Geral inferior a 1 e patriménio liquido abaixo
do minimo exigido.

Por outro lado, 2 SMART KON sustenta que seus balancos patrimoniais atendem

aos requisitos do edital, sendo regularmente auditados e registrados.

III. DA TEMPESTIVIDADE

A pega recursal foi protocolada em 25/03/2025 e recebida pelo Pregoeiro da
FME, que, por sua vez, emitiu despacho encaminhando-a 2 SUPER] na mesma data (vide

peca 1). Contudo, nido é possivel atestar a tempestividade, em razdo da auséncia de

elementos essenciais que permitam uma analise mais aprofundada.

Nesse sentindo, nao constam nos autos documento probatério demonstrando que
a DES SERVICOS EM ELEVADORES LTDA apresentou a inten¢ido de recorrer na
sessdo do pregio eletronico.

Apresentamos a seguir algumas consideracSes, com o intuito de orientar e subsidiar

a analise do Sr. Pregoeiro quanto a tempestividade do referido ato.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022

~ CAPITULO X
DA INTENCAO DE RECORRER E DA FASE RECURSAL

Inteng?o de recorrer e prazo para recurso

Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessio
publica, ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata apés o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitacio ou inabilitacio, em
campo proéprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, sob pena
de preclusio, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto
a0 licitante declarado vencedor.
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§ 1° As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento tnico,
em campo préprio no sistema, no prazo de trés dias uteis, contados a
partir da data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacio ou
mabilitacdo ou, na hipdtese de adogido da inversio de fases prevista no § 1°
do art. 8°, da ata de julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de trés dias uteis, contado da data de
mntimacio pessoal ou de divulgacio da interposi¢do do recurso.

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacio apenas dos atos
que nio possam ser aproveitados.

Documentos de habilitagio

Art. 42. A comissdo de contratacdo podera, na analise dos documentos de
habilitacdo, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacio.

Item do Edital Pregao FME n° 006/2025

8. DOS RECURSOS

8.1. A interposicio de recurso referente ao julgamento das propostas,
4 habilitacdo ou inabilitacdo de Lcitantes, 4 anulacio ou revogagio
da licitagdo, observard o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de
2021.

8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias iiteis, contados da data de
Intimacgio ou de lavratura da ata.

8.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitacio ou inabilitacio do licitante:

8.3.1. a intencio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusio; (Grifer)

8.3.2. 0 prazo para a manifestacio da intencio de recorrer serd de até

10 (dez) minutos. (Grifer)
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8.3.3. o prazo para apresentagio das razées recursais serd iniciado
na data de intima¢io ou de lavratura da ata de habilitacio ou
inabilitacio;

8.3.4. na hipdtese de adogio da inversio de fases prevista no § 1° do
art. 17 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo para apresentacio das
razbes recursais serd iniciado na data de intimacio da ata de
julgamento.

8.4. Os recursos deverio ser encaminhados em campo prdprio do
sistemna.

8.5. O recurso serd dirigido 4 autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisio recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisio
no prazo de 3 (trés) dias iiteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisio no prazo de 10 (dez) dias iiters, contado do recebimento dos
autos.

8.6. Os recursos interpostos fora do prazo nio serio conhecidos.

8.7. O prazo para apresentagio de contrarrazdes ao recurso pelos
demais Licitantes serd de 3 (trés) dias iiteis, contados da data da
intimagio pessoal ou da divulgacio da interposicio do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensdveis i defesa
de seus interesses.

8.8. O recurso e o pedido de reconsideragio terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisio recorrida até que sobrevenha decisio final da
autoridade competente.

8.9. O acolhimento do recurso invalida tio somente os atos
Insuscetiveis de aproveitamento.

8.10. Os autos do processo permanecerio com vista franqueada aos
interessados no sitio eletrénico www.educacao.niteroi.rj.gov.br ;

Lei n® 14.133/2021

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimacio ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteracio ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
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c) ato de habilitacio ou inabilitacio de licitante;
d) anulagdo ou revogacio da licitacio;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administracio;

IT - pedido de reconsideracio, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacio, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposices:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusio, e o prazo para apresentacio das razdes recursais previsto no
mnciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitacio ou inabilitacio ou, na hipétese de adocio da
mversio de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de

julgamento;
IT - a apreciacdo dar-se-a em fase tnica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisio recorrida, que, se
nio reconsiderar o ato ou a decisio no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacio a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisio no prazo maximo de 10 (dez) dias duteis,
contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacio apenas de ato
msuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacio de contrarrazdes serd o mesmo do recurso
e tera inicio na data de intimacio pessoal ou de divulgacdo da interposicio
do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

Art. 166. Da aplicacio das sancées previstas nos incisos I, II e IIT
do caput do art. 156 desta Lei cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data da intimacio.

Paragrafo tnico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver proferido a decisio recorrida, que, se nio a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias tteis, encaminhara o recurso com
sua motivacio a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisio no
prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracio terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisio recorrida até que sobrevenha decisio final da
autoridade competente.

Paragrafo unico. Na elaboracio de suas decisGes, a autoridade competente
sera auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir
duvidas e subsidia-la com as informacées necessarias.

Pontue-se que a referida peca impugnatoria foi encaminhada ao Agente de
Contratacio que no caso, por forca do Decreto Municipal 14.730/2023 é o responsavel
pela conducdo do certame sera designado pregoeiro. Nesse sentido cabera ao Agente em
questdo, Receber, examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos ao

edital. Vejamos:

Art. 2° O agente de contratacio, os membros da comissio de contratacio,
equipe de apoio e da equipe de planejamento, assim como os demais
agentes publicos que atuarem em procedimentos de contratacées publicas,
deverio preencher os seguintes requisitos:

()

§ 3° Em licitagées na modalidade pregio, o agente de contratacio
responsavel pela conducio do certame sera designado pregoeiro.

()

Art. 11. O agente e a comissio de contratacio serdo responsaveis pela
conducio de todos os atos realizados na fase externa da licitacio até o
julgamento, destacando-se:

()

II - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, podendo solicitar o auxilio de
outros setores;

()

V - Sanear erros ou falhas que nio alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacio e sua validade juridica e, se necessario, afastar
licitantes em razdo de vicios insanaveis;

Nos termos do Decreto Municipal n® 14.730/2023, cabe ao Agente de Contratagio
(Pregoeiro) receber, examinar e decidir sobre impugnacoes e pedidos de esclarecimento ao

edital. A decisao final cabe a autoridade maxima do 6rgao, iz casu, a Presidente da FME.
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Art. 27. Cabera a autoridade maxima do 6rgio ou entidade responsavel
pela contratacdo, ou a quem esta delegar formalmente:

()

IV - Ratificar as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
a0s anexos, quando encaminhados pelo agente de contratacio, pregoeiro,
ou presidente de comissdo de contratacdo, na forma do art. 11, II deste
Decreto;

- Decidir os recursos contra os atos do agente de contratacio, do
V - Decidir t tos d te d tratacio, d
pregoeiro ou da comissio de contratacio, quando este mantiver sua
decisio;

IV. ANALISE DO RECURSO

Em relacio ao certame em epigrafe, a analise técnica realizada considerou os
argumentos apresentados pela parte recorrente, confrontando-os com os requisitos
estabelecidos no edital, na legislacio vigente e nos demais normativos aplicaveis.
Adicionalmente, foram examinados os documentos recentemente apresentados pela parte
recorrida, com o objetivo de verificar sua pertinéncia e impacto sobre a decisdo
anteriormente proferida (vde pegas 6 e 7).

No que se refere ao Item “8.28 — Qualificacio Técnica”, a empresa Recorrida,
Smart Kon FElevadores Ltda., apresentou a Certidio de Registro de Pessoa Juridica (IN°
35517/2025), na qual consta seu Quadro Técnico, bem como os Responsaveis Técnicos
(fls. 4 a 17 — pega 5), além da Certificacao valida para trabalho em altura, conforme a NR
35, nas fls. 16 e 17 da pega 5. Tal norma estabelece os requisitos e as medidas de
prevencao para o trabalho em altura, abrangendo o planejamento, a organizacio e a
execucao das atividades, com o intuito de garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores
envolvidos, direta ou indiretamente, nesse tipo de trabalho. Também foram anexadas
copias das Carteiras de Trabalho Digital dos funcionarios Fabiogil Oliveira da Silva e Alex
Sandro Silva de Oliveira, conforme documentos nas fls. 20 e 21 da pega 5.

Em relacio ao certificado NR 35 do técnico Fabiogil Oliveira da Silva, foi
emitido em 22/02/2025 (fl. 16, pega 5), ou seja, antes da data do certame.

No que tange ao Item "'8.30 — Comprovacio de que os Profissionais pertencem ao

quadro da empresa”, a empresa recorrida, Smart Kon Elevadores Ltda., apresentou a

Certiddo de Registro de Pessoa Juridica (N° 35517/2025), onde esta listado seu Quadro
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Técnico e os Responsaveis Técnicos (pega 3, fls. 4 a 8), bem como os respectivos
Contratos de Prestacio de Servigcos dos profissionais do Quadro Técnico/Responsavel
Técnico, conforme documentos nas fls. 4 a 15 e 18 a 21 da pega 5.

No que se refere ao Item "8.32 - ..minimo de 50% dos itens de maior relevancia
exigidos...", entende-se que, tanto quantitativamente quanto qualitativamente, essa
relevancia pode ser atendida, sendo que os Atestados e/ou Certiddes de Capacidade
Técnica apresentados comprovam a aptiddo da empresa para o desempenho das atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da licitacao, conforme documentos nas fls. 26 a 73
da peca 108 do processo n° 9900132152 /2025, bem como nas fls. 22 a 69 da pega 5 deste
recurso.

Cumpre mencionar o Acérdio 1211/2021-TCU-Plenario, que trata da possibilidade

de admuitir a juntada de documentos que apenas comprovem uma condicio pré-existente a

abertura da sessio publica do certame, sem que 1sso viole os principios da isonomia e da

igualdade entre os licitantes. Pelo contrario, a desclassifica¢ao do licitante sem lhe ser

concedida a oportunidade de sanar eventuais falhas nos documentos de habilitagiao
e/ou proposta configura um desvio de finalidade, priorizando o processo (meio) em

detrimento do resultado desejado (fim), o que contraria o interesse publico.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir 2 juntada de documentos que apenas venham a atestar condicio
pré-existente 4 abertura da sessio publica do certame nio fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para

sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em
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objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).
2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacio a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, {3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), nio alcanca documento
ausente, comprobatério de condicio atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP: 12112021,
Relator.. WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento:
26/05/2021)

Ademais, o parecer técnico elaborado pela Contabilidade/FME (pega 7), relativo
ao Balanco Patrimonial apresentado pela empresa habilitada e objeto do presente recurso,
demonstra que nao ha qualquer impedimento em relacio a documentacio fornecida, a qual

se encontra em conformidade com as exigéncias previstas no edital do certame.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e com base na analise dos documentos apresentados e nas

alegacoes das partes, OPINO nos seguintes termos:

* Pelo indeferimento total do recurso interposto pela empresa DES
SERVICOS EM ELEVADORES LTDA, em razao das razdes de fato

e de direito apresentadas e analisadas ao longo deste parecer;

* Pelo acolhimento integral das contrarrazées apresentadas pela
empresa SMART KON ELEVADORES LTDA, em conformidade

com as razdes de fato e de direito expostas e analisadas neste parecer;
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* Pela manutengao da habilitagio da empresa SMART KON
ELEVADORES LTDA.

Encaminhe-se ao Pregoeiro da FME para analise e decisio, e, posteriormente,

a Presidéncia da FME para providéncias cabiveis.

A consideragio Superior.

Este parecer se limita aos aspectos juridicos, sem adentrar em aspectos técnicos,
economicos e financeiros ou que digam respeito a discricionariedade administrativa.

Corroborando com este entendimento, preleciona brilhantemente o professor e
Procurador de Justica no Rio de Janeiro, Dr. José dos Santos Carvalho Filho:

“Sendo juizo de valor do parecerista, o Parecer nio vincula a antoridade que tem poder decisirio, gue pode
ou ndo adotar a mesma opinido. Sublinbe-se, por oportuno, que o agente a quem incumbe opinar ndo tem
poder decisério sobre a matéria que lbe ¢ submetida, visto que coisas diversas sdo opinar e decidir.
Advegado, procurador, assessor juridico, diretor juridico, na condi¢iio de pareceristas, ndo ordenam despesa,
néo gerencianm, arrecadam, guardam on administram quaisquer bens, dinheiros ou valores piiblicos.”

(Manual de Direito Administrativo, 12° Ed. Rio de Janeiro: Limen Jiiris, 2005, p.132).

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico.

Niteroi, 02 de abril de 2025

DEMETRIUS SANTOS DE CASTRO
Superintendente Juridico da FME
Matricula 11.238.085-6
Portaria n°® 2126/2025
OAB/RJ n® 228.754

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos de elevada estima e

consideracio.



Demetrius Santos
de Castro

eee 806.827-¢
Data: 03/04/2025
12:20
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Foi manifestada intencdo de recurso, na plataforma Licitacdes-e e fundamentado

via e-mail, RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa DES SERVICOS

EM ELEVADORES LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n? 06/2025, processo administrativo
n2 9900040024/2024, respondido a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE

Que a empresa recorrente apresentou intencdo de recurso através da plataforma
Licitacbes-e dentro do prazo editalicio e fundamentacdo através do e-mail

TEMPESTIVAMENTE, atendendo aos prazos legais.

Fundamentamos a tempestividade informando que a manifestacdo (intencdo)
recursal foi apresentada dentro do prazo editalicio (10 minutos), no dia 20/03/2025 e a pega

recursal foi encaminhada por e-mail no dia 25/03/2025

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova decisdao e

tempestividade, razao pela qual este Pregoeiro entendeu pertinente a intengao de recurso.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

Pretende a solicitante recorrer do certame referente ao Pregdao Eletronico n2
06/2025, em virtude da declaracio da empresa SMART KON ELEVADORES LTDA como

vencedora do certame.
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Em sintese, argumenta a recorrente que foi equivocada a decisdo que declarou a
empresa SMART KON ELEVADORES LTDA como vencedora do Pregao Eletronico n?
006/2025.

A recorrente argumenta que a documentagdo da empresa vencedora apresenta
irregularidades, especialmente quanto a qualificagdo técnica, conforme o item 8.28 do

Termo de Referéncia.
Os principais pontos levantados, segundo a recorrente, sdo:

1. Auséncia de documentac¢ao técnica essencial: A empresa apresentou apenas uma
declaracao de compromisso para emissdo da Anota¢do de Responsabilidade Técnica
(ART), sem comprovar vinculo formal com os profissionais e sem certificado valido de

Trabalho em Altura (NR-35), descumprindo os itens 8.30 e 8.32 do edital.

2. Certidao de Acervo Técnico insuficiente: O atestado técnico apresentado refere-se a
manutencdo de 12 equipamentos, enquanto o edital exige comprovacdo de 15

equipamentos (50% do total de 30 elevadores das Unidades Escolares).

3. Atestado técnico nao compativel: O atestado emitido pela UFF trata apenas da
instalacdo de um novo equipamento, sem men¢dao a manuten¢do, e ndo esta

registrado no CREA/RJ, violando o item 8.31 do edital.

4. Problemas financeiros: O Balango Patrimonial de 2022 indica que a empresa possui
um indice de Liquidez Geral (LG) inferior a 1%, sugerindo dificuldades financeiras.
Além disso, seu patrimonio liquido é inferior a 10% do valor estimado do contrato,

contrariando os itens 8.23 e 8.23.1 do edital.

A recorrente, diante das supostas inconsisténcias, solicita a revisao da decisao que
classificou a SMART KON ELEVADORES LTDA como vencedora, alegando descumprimento

dos requisitos do edital.
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DA ANALISE E DO MERITO DA PECA DE RECURSO

E de extrema importancia lembrar que a licitacio destina-se a garantir que a
proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo Publica. Para esta selecdo,
deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Durante a selecdo da melhor proposta, o Pregoeiro e a Comissdo de Licitacdo

tem o dever de ter cautela para ndo infringir os principios licitatoérios.

Porém, é preciso afastar ao maximo os formalismos excessivos e injustificados, a
fim de impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade

da proposta.
O Tribunal de Contas da Unido se posiciona contra o excesso de formalismo:

“As exigéncias para o fim de habilitagio devem ser compativeis com o
objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessdrio. Caberia,
no mdximo, por parte da instituicGo promotora da licitagéo “promover
diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a
utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo configuraria
irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte,
votou pelo provimento dos recursos de revis@o intentados, e, no ponto,
pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos responsdveis
envolvidos, levando o fato em considerac¢Go para votar, ainda, pela
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo
de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acdrddo
n? 7334/2009 — 29 Cdmara do TCU. Processo TC n2 008.284/2005-9.

Acdrddo n? 2003/2011 — Plendrio. Relator: ministro Augusto Nardes.”
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A Administracdo Publica deve buscar por maior vantagem nas contratacdes, ou seja,
nas licitacbes, o que se leva em conta é a proposta mais vantajosa, e esta, por sua vez, é
apontada como “a oferta incondicionada do valor que o licitante deseja receber da
Administragdo Publica, se com ela vier a contratar a execugdo do objeto licitado. Embora seja
”

assim, ndo é so isso. Com efeito, a Administracdo Publica deseja a proposta mais vantajosa.

(GASPARINI, Didgenes).

A vantajosidade é também um principio da Administracdo Publica, apontando-se no
caso da Lei das Licitagdes, que a busca é para firmar contratos mais vantajosos
economicamente, além de contratar com o melhor gasto, ou seja, que se gaste de forma

qualitativa.

Encontra-se na doutrina:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacGo do
interesse geral por meio da execugdo do contrato. A maior vantagem
configura-se pela conjugag¢do de dois aspectos inter-relacionados. Um
dos dngulos relaciona-se coma prestag¢do a ser executada por parte da
Administra¢do, o outro se vincula a prestag¢do a cargo do particular. A
maior vantagem apresentasse quando a Administragdo assumir o
dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obriga a
realizar a melhor e mais completa prestag¢do. Configura- se, portanto,
uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a administragdo
publica.” (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a lei de licitacbes e
contratos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 65)

z

E importante destacar que a licitacdo deve escolher a proposta mais vantajosa,

devendo nortear-se pelos principios da economicidade e eficiéncia. A eficiéncia ndo é um
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principio explicito na Lei das Licitagdes, pois ndo se encontra citado no Art. 32 da norma,

todavia, este principio encontra-se elencado no Caput do Art. 37 da Constituicdo Federal:

"Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...)”

A Administracdo Publica, tendo a obrigacdo de zelar pelo bem publico, estda também
obrigada a regular a gestdo dos recursos publicos orcamentdrios e financeiros. O controle
dos gastos publicos estda elucidado na Constituicdo Brasileira de 1988, onde também nota-se

gue é indispensavel adotar o principio da eficiéncia na gestao dos recursos.

E fundamental esclarecer que a recorrida apresentou dois certificados de
qualificacdo técnica, sendo que somente um foi aceito ja que somente esse tinha data

compativel (peca 05, pagina 16).

No que tange aos atestados de capacidade técnica, a recorrida comprova que além
do atestado emitido pela Universidade Federal Fluminense, apds solicitagdo do pregoeiro,
apresenta outros atestados de capacidade técnica, inclusive documento emitido pela
Secretaria Municipal de Administracdo da Prefeitura de Niterdi. Sendo assim fica
comprovado que a licitante vencedora apresentou quantidade de atestados de capacidade

técnica exigidos no edital de licitacdo (peca 05, da pagina 22 até 69).

Quanto a argumentacao da recorrente de que a recorrida ndo atenderia os indices
de balancgo, esse cai por terra com base legal no prdéprio edital de licitagdo bem como pelo
parecer técnico aduzido pelo Setor de Contabilidade da FME (peca 07 do processo

9900132152/2025).

Diante de todo acima exposto, fulcrados em tudo que foi apresentado, pelas razées

expostas pelas pela recorrente bem como o parecer juridico da SUPERJ, OPINAMOS pela
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Proc.:

»
N I T E R o I 2 9900132152/2025
Educacao

Data:

SEMPRE A FRENTE

Fls.:

Rubrica:

IMPROCEDENCIA do recurso apresentado. Por ser ato continuo encaminho o presente

processo a Presidéncia da FME para despacho decisério.

Niterdi, 03 de abril de 2025.

RAONI MOTA MIRANDA TAVARES CLER
Pregoeiro — Portaria n. 040/2025
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w4/ PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
_h%_ http://www.niteroi.rj.gov.br/
O Telefone: (21) 2620-0403

AO DEPARTAMENTO DE COMPRAS,

Tendo em vista recurso apresentado pela empresa DES SERVICOS EM ELEVADORES
LTDA, do processo 9900132152/2025, do pregao eletronico n°006/2025, bem como as
razoes acostadas aos autos bem como a manifestagao do Pregoeiro, da Superj, do setor de
Obras e o setor Contabil, INDEFIRO o recurso, PUBLIQUE-SE.

Andrea Bello

Presidente da Funda¢ao Municipal de Educagao



