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TEMPO DI AvaAaNCAR

FUNDAGAO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI
SUPERINTEDENCIA JURIDICA DA FME

PARECER JURIDICO - SUPERINTENDENCIA JURIDICADA FME (SUPER])
Processo Administrativo: 9900246147 /2025 — Recurso/Impugnagio

Contratagiio Vinculada: 9900169953/2025 — Pregiio Eletrénico n® 012/2025

Consulente: Pregoeiro da FME

Assunto: Impugnagiio de exigéncia de alvard/licenga sanitiria como requisito de habilitagio

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUOS DE LIMPEZA, ASSEIO, CONSERVACAO,
COPEIRAGEM E APOIO OPERACIONAL. IMPUGNACAO AO
EDITAL. EXIGENCIA DE ALVARA/LINCENCA SANITARIA PARA
HABILITACAO. ANALISE DE PERTINENCIA, NECESSIDADE E
PROPORCIONALIDADE A LUZ DOS ARTS. 5° E 67 DA LEI N°
14.133/2021 E DO DECRETO MUNICIPAL N° 14.730/2023.
ATIVIDADE DE BAIXO RISCO. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL QUE EXIJA LICENCA SANITARIA PARA ATIVIDADE DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. AUSENCIA DE PREVISAO NO
PLANEJAMENTO (DFD, ETP E TR). RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. JURISPRUDENCIA DO TCU QUE ADMITE
EXIGENCIA DE LICENCA SANITARIA APENAS QUANDO O
OBJETO ENVOLVE ATIVIDADE DE INTERESSE SANITARIO
DIRETO (ACORDAO N° 1268/2025 — PLENARIO). IMPERTINENCIA
E DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA NO CASO
CONCRETO. AFASTAMENTO DO ITEM  EDITALICIO
IMPUGNADO. ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO. RETIFICACAO
DO EDITAL.

Ao Ilustre Pregoeiro da Fundagdao Municipal de Educagio de Niterdi,
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Trata-se de Recurso/Impugnacio ao edital do Pregio Eletronico n® 012/2025, autuado
no Processo Admunistrativo n® 9900246147 /2025, protocolado pela empresa Espaco Servigos
Especializados Ltda., que contesta a exigéncia editalicia consistente na apresentagio de
Alvara/Licenca Sanitiria expedido pela Vigilincia Sanitiria do domicilio da licitante como
requisito de habilitacio. A recorrente sustenta que a exigéncia é impertinente ao objeto e viola os
puncipios da competitividade e proporcionalidade, requerendo sua exclusio e consequente

retificacio do instrumento convocatorio.

Conforme o edital e os documentos de planejamento, o objeto do pregio é a contratagio
de empresa especializada para prestacio de servicos continuos de limpeza, asseio, conservacio,
copeiragem e almoxarifado, modalidade menor preco global. Tanto o DFD quanto o ETP,
constantes do Processo de Contratacio n® 9900169953/2025, descrevem as unidades atendidas, a
necessidade administrativa e as justificativas para a contratacio, sem qualquer mengio a riscos ou

exigéncias sanitinas relacionadas ao objeto.

A impugnacio aponta auséncia de pertinéncia entre o requisito de licenciamento sanitario
e a natureza dos servicos contratados, os quais nio envolvem manipulacio de alimentos, servicos
de saude, nem atividades sujeitas a fiscalizacdo sanitaria direta. Alega, ainda, que a exigéncia tende
a reduzit o universo de participantes aptos, afastando empresas que, embora regularmente
constituidas e plenamente capazes de executar os servi¢os, nio possuem licen¢a santina por nio

desenvolverem atividade sujeita a tal controle.

Competindo a Superintendéncia Juridica proceder a anilise juridica dos elementos
contidos nos autos, passa-se 2o exame do edital, do DFD, do ETP e do Termo de Referéncia,
com vistas a verificar eventual vicio formal ou material que justifique modificacio, supressio ou
manutencio da exigéncia impugnada, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal
n® 14.730/2023.

Em sintese, o relatono registra os elementos necessarios a apreciacio desta SUPER]: (i) a

peca de impugnacio apresentada no Processo n® 9900246147/2025; (u) o edital do Pregio



BE-Miteron | oo

TEMPO DE AvaNCAR

FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE NITEROI
SUPERINTEDENCIA JURIDICA DA FME

Eletronico n® 012/2025; e (i) os instrumentos de planejamento e justificativa constantes do
Processo n® 9900169953/2025.

Este é o relatorio. Passo a analise.

I1.1 - Da Legitimidade e do Objeto da Impugnacio

A impugnacio foi tempestivamente apresentada e versa exclusivamente sobre a exigéncia
editalicia de apresentacio de alvara ou licenga sanitaria como requusito de habilitagio. Tal questio
se enquadra expressamente no rol de maténas passiveis de impugnacio ao edital, conforme
autoriza a Lei n° 14.133/2021. A recomrente demonstra legitimidade ativa, uma vez que atua

como potencial participante afetada diretamente pela exigéncia contestada.

O objeto da impugnacio circunscreve-se a verificacio da pertinéncia, da legalidade e da
proporcionalidade da exigéncia de licenciamento sanitirio, considerando-se o tipo de atividade
contratada, os documentos de planejamento e os prncipios licitatorios aplicaveis. E necessrio,
portanto, analisar a compatibilidade da exigéncia com o objeto efetivamente previsto no edital e

no Termo de Referéncia.

Assim, compete a esta SUPER] avaliar se o documento exigido guarda relagio direta e
necessiria com a execucio dos servigos de limpeza e apoio operacional, bem como verificar se tal

exigéncia encontra previsio legal, sanitaria ou regulamentar que a justifique.

Por fim, ressalta-se que a matéria apresentada envolve estritamente analise juridica, sem
adentrar em aspectos técnicos-operacionais, os quais sio de responsabilidade das areas
demandantes. A atuagdo juridica limita-se a verificar a conformidade da cliusula impugnada com

o ordenamento aplicavel.

Diante disso, passa-se a0 exame normativo e juridico para afericio da legalidade do item

contestado.
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece o marco juridico das licitagoes e contratos
administrativos no ambito das administragoes publicas, substituindo dispositivos da Let
n.° 8.666/1993. No que tange aos requisitos de habilitagio, o seu sistema juridico esta
organizado em torno da pertinéncia e suficiéncia dos documentos exigidos, com foco no

atendimento ao objeto contratual.

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 consagra principios como a competitividade,
isonomia e selecio da proposta mais vantajosa, que devem orentar a formulacio e
aplicacao de exigéncias comunicadas as licitantes. Exigéncias que nao guardem relacao
direta com o objeto podem ter efeito restrtivo njustificado e ser consideradas lesivas a

tais principios.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do mnteresse piblico,
da probidade admunistrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacio de funcdes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celendade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentivel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
4 ; o ie N

Importa destacar que a Lei n° 14.133/2021 determina que as exigéncias previstas
no edital sejam estritamente necessarias, claras, objetivas e devidamente fundamentadas
no planejamento da contratacio. A inclusio de requsitos sem respaldo adequado pode
comprometer a competitividade, impedindo a participagio de licitantes que tenham plena

capacidade de executar o objeto com eficiéncia.

O art. 67, da Lei n° 14.133/2021 especifica que a qualificacao técnica deve ser

aferida de modo proporcional ao objeto, sem expandir requisitos além do necessario para
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comprovar a capacidade de execucio. Isso significa que documentos como licengas ou

alvaris s6 podem ser exigidos quando diretamente pertinentes ao tipo de servico previsto.

[L3. Do D Municipal n° 14.730/2023

O Decreto Municipal n® 14.730/2023 disciplina no plano local a aplicacio da Lei
n°® 14.133/2021 no ambito do municipio. Ele reafirma o dever de vinculacio do edital ao
planejamento e ao objeto, estabelecendo que requisitos devem ser justificaveis e

pertinentes a execucao contratual.

Em sua disciplina, o Decreto determina que requsitos de habilitagio que ndo
estejam fundamentados no planejamento ou que nio sejam estritamente NECEsSSArios ao
objeto sio ilegais e devem ser suprimidos. No caso concreto, verifica-se que nenhum dos
documentos de planejamento menciona risco sanitario ou necessidade de licenciamento

especifico.

Além disso, o Decreto reforca a importancia da competitividade e da isonomia,
protbindo praticas que afastem potenciais fornecedores aptos, especialmente em
contratacoes de servicos comuns de mercado, onde as empresas normalmente nio

possuem licenciamento sanitanio por nao desenvolverem atividade sujeita a tal controle.

Assim, 4 luz do Decreto Mumicipal, a exigéneia de alvard sanitario revela-se
desconectada do planejamento, impertinente ao objeto e incompativel com os principios

da ampla participacdo e da razoabilidade.

Dessa forma, fica evidente que a norma municipal refor¢a, e nio mitiga, os

fundamentos que apontam pela impossibilidade de manutencao da exigéncia impugnada.

I1.4. Da Inadequagio da Exigéncia de Alvara Sanitairio

O objeto licitado refere-se a prestagao de servicos continuos de limpeza, asseio,

conservagao, copeiragem ¢ almoxarifado. Tas servigos, sem manipulagio de produtos
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controlados ou atividades diretamente fiscalizadas pela Vigilancia Sanitaga, nao

demandam licenca sanitaria especifica para habilitacio da licitante.

O dever de exigir apenas documentos pertinentes tem por finalidade nio restringir
a participagdao de empresas legalmente constituidas e capazes de executar o objeto. A
exigéncia de alvard sanitirio, sem indicacio de norma municipal, estadual ou federal que
assim determine para atividades desse género, revela-se desproporcional e incapaz de

trazer seguranca adicional a execucio contratual.

Adicionalmente, a Lei da Liberdade Economica (Lei n°® 13.874/2019) trata da
desburocratizagio ¢ dispensa de licencas e alvaras para atividades de baixo risco, o que
reforca a impropriedade de exigir tal documento em atividades ndo sujeitas a controle

sanitario especifico.

A exigéncia de alvard sanitario pressupoe atividade sujeita a vigilancia sanitaria, o
que ndo se verifica no objeto licitado. Assim, exigir licenciamento sanitario da sede da
empresa, quando a atividade contratada nio o requer, representa 1IMPOSICAO

desproporcional, que cria barreira artificial a participagio.

Importante ressaltar que, mesmo que a execucao do contrato ocorra em ambientes
publicos, 1sso nio implica necessidade de licenca sanitaria da sede, pois as atividades
desempenhadas nio se enquadram no rol de atvidades sanitaiamente controladas pela

Vigilancia Municipal.

Repisa-se que a exigéncia nio apresenta qualquer ganho adicional de seguranga
contratual. A execucio dos servicos sera supervisionada pela Administracio, € o
desempenho das atividades nao depende do licenciamento sanitario da sede da empresa.

Trata-se, portanto, de requisito dissociado do objeto, sem utilidade pratica ou técnica.

Por tais razoes, conclui-se que a clausula impugnada viola os principios da

proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, devendo ser afastada.
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LS. Do Entendi Jurisprudencial do TCU

Esclareca-se que ha precedente do TCU (Acordao n® 1268/2025 — Plenario)
registrado em documento publico de outra licitagio, que reconhece a legalidade da
exigencia de alvara/licenca sanitana quando o objeto da licitagdo consiste em servigos de
alimentacdo, os quais, por sua natureza, envolvem manipulagio de alimentos e fiscalizacio

sanitania especifica.

Esse precedente demonstra que, quando o objeto envolve atvidade sujeita a
controle sanitirio direto (como alimentacio), a exigéncia de licenga ou alvara pode ser
considerada legitima. Entretanto, sua aplicacio ¢ estritamente condicionada a natureza do

objeto licitado, o que nio ocorre no caso em tela.

Assim, a jurisprudencia do TCU, conforme reconhecido em publicacio acessivel,
ndo respalda a exigéncia indiscriminada de licencas sanitarias em licitacées cuja atividade
nio esteja sujeita ao controle samtario especifico, corroborando a andlise de

proporcionalidade e pertinéncia dos documentos exigidos.

Pelo exposto, conclui-se que:

A exigencia de alvara/licenga sanitaria como requusito de habilitacio no edital nio

guarda pertinéncia com o objeto licitado (servigos gerais de limpeza ¢ apoio operacional),
violando os arts. 5°e 67 da Lei n® 14.133/2021.

1sonomua, por afastar participantes legalmente aptos.
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A jurisprudencia do TCU, conforme registro do Acordao n® 1268/2025 — Plenario,
limita a exigéncia de licenca sanitaria a execucao de atividades sujeitas a controle sanitario

direto, o que nio € o caso reforcando, assim, a impropriedade da clausula editalicia.
Recomenda-se, portanto, o acolhimento da impugnacgio, com:

® A exclusio do item que exige alvard/licenga sanitiria da etapa de
habilitagao;
e Publicagio de errata/retifica¢do do edital, observando-se os prazos

legais para ajuste.

Encaminhe-se ao Pregoeiro da FME para analise e decisio, e, posteriormente, a

Presidéncia da FME para providéncias cabiveis.

A consideragio Superior.

Este parecer se limita aos aspectos juridicos, sem adentrar em aspectos técnicos,

economicos e financeiros ou que digam respeito a discricionariedade administrativa.

Comoborando com este entendimento, preleciona brilhantemente o professor e

Procurador de Justica no Rio de Janeiro, Dr. José dos Santos Carvalho Filho:

“Sendo juize de valor do parecerista, o Parecer ndo vincula a autoridade que tem poder
decisorio, que pode on ndo adotar a mesma opinido. Sublinbe-se, por oportuno, que o
agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre a matéria que lbe €
submetida, visto que coisas diversas sdo opinar e decidir. Advogado, procurador,
assessor juridico, diretor juridico, na condigio de pareceristas, nio ordenam despesa, néio
gerenciam, arvecadam, guardam on administram quaisquer bens, dinbeiros on valores
priblicos.” (Manual de Direito Administrativo, 12° Ed. Rio de Janeiro: Limen Jiiris,
2005, p.132).
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Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico.

Niteroi, 11 de dezembro de 2025

DEMETRIUS SANTOS DE CASTRO
Supenntendente Juridico da FME
Matricula 11.238.085-6
Portania n® 2126/2025

OAB/R] n® 228.754

Sem mais, aproveitamos O ensejo para renovar os protestos de elevada estma e
consideracio.

IR
Demetrius Santos de
eCe0 5%

806 827+
oo Datal 111212025 1922



RESPOSTA A IMPUGNACAO

Encaminhado a esta Comissao de Licitagdo, através do processo administrativo supra,
IMPUGNAGAO formulada pela empresa ESPACO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
referentes ao Pregdo Presencial n®12/2025, processo administrativo n.
9900246147/2025, que iremos responder da seguinte forma:

- DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Presencial n® 12/2025, formulada pela
empresa supra, onde a impugnante apresenta questionamento e argumentacao.

- DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a
inclusdo de fundamentagdo e de pedido de reforma do instrumento convocatério.

A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 164, assim disciplinou o instrumento da
impugnacao:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.”

Recebida a peticdo na data de 11/12/2025, resta obedecido o prazo legal de 3 (trés)
dias (teis de antecedéncia em relagdo a data marcada para a sessdo publica de
condugdo do certame, estabelecido no art. 164 da Lei 14.133/2021, mostrando-se,
portanto, TEMPESTIVA.

-DO MERITO

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Fundagdo adota a Minuta do Edital
padrdo aprovado pela Procuradoria do Municipio de Niteroi que é enviado para
avaliacdo da SUPERJ e CGM, atendendo determinacgdo hierarquica, restando estreita
margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatoérios pelo Pregoeiro responsavel



pela sua elaboragdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi
previamente analisada pela Assessoria Juridica desta casa, bem como pela Comissao
de Programacado Financeira e Gestdo Fiscal e, ainda, encaminhado por via eletrdnica ao
TCE-RJ, com respaldo quanto aos requisitos de legalidade das cldusulas ali dispostas.

- DOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS

Em resumo, argumenta a IMPUGNANTE que o o edital de licitacdo, através do seu
termo de referéncia, deve ser alterado no que se segue:

“...declarar a ilegalidade e a impertinéncia da

exigéncia contida no item 8.28.2.5 do Edital do
Pregdo Eletronico n® 012/2025.”

- DA MANIFESTACAQ DA SUPER)

A Superj verificou que a impugnacdo possui fundamentos validos e aponta uma parte
do edital que realmente precisa de ajuste. Entendem que a solicitagdo deve ser
acolhida, recomendando-se a retificacdo do edital (termo de referéncia) para corrigir
as inconsisténcias identificadas e garantir a regularidade da licitagdo.

- DA DECISAQ

Diante de todo acima exposto, fulcrados em tudo que foi apresentado, pelas razbes
expostas pelas pela impugnante bem como a manifestacao juridica, OPINAMOS pela
PROCEDENCIA da impugnacdo apresentada. Por ser ato continuo encaminho o
presente processo a Presidéncia da FME, por fim, retorno a esse Departamento para
que possamos realizar a publicagdo no Diario Oficial do municipio.

Em, 11 de dezembro de 2025.

RAONI MOTA MIRANDA TAVARES CLER
Pregoeiro — Portaria n. 040/2025



#* PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
hitp://www.niteroi.rj.gov.br/
Telefone: (21) 2620-0403

Processo: 9900246147/2025

AO DEPARTAMENTO DE COMPRAS,

Tendo em vista o recurso apresentado, bem como as razoes e contrarrazoes acostadas aos
autos, dou deferimento parcial ao recurso, PUBLIQUE-SE.

Niteroi, 11 de dezembro de 2025

Andrea Bello

Presidente da Fundagao Municipal de Educagao



