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PARECER JURIDICO - SUPERINTENDENCIA JURIDICADA FME (SUPER])

Processo Administrativo: 9900245078/2025 — Recurso/Impugnagio - Contratagio:
9900169953/2025 — Pregio Eletrénico n°® 012/2025

Consulente: Pregoeiro da FME

Assunto: Impugnacio de exigéncia de alvard/licenca sanitiria como requisito de habilitacio

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUOS DE LIMPEZA, ASSEIO, CONSERVACAO,
COPEIRAGEM E APOIO OPERACIONAL. IMPUGNACAO AO
EDITAL. EXIGENCIA DE ALVARA/LINCENCA SANITARIA
PARA HABILITACAO. ANALISE DE PERTINENCIA,
NECESSIDADE E PROPORCIONALIDADE A LUZ DOS ARTS.
5° E 67 DA LEI N° 14.133/2021 E DO DECRETO MUNICIPAL N°
14.730/2023. ATIVIDADE DE BAIXO RISCO. INEXISTENCIA
DE PREVISAO LEGAL QUE EXIJA LICENCA SANITARIA
PARA ATIVIDADE DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
AUSENCIA DE PREVISAO NO PLANEJAMENTO (DFD, ETP
E TR). RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE.
JURISPRUDENCIA DO TCU QUE ADMITE EXIGENCIA DE
LICENCA SANITARIA APENAS QUANDO O OBJETO
ENVOLVE ATIVIDADE DE INTERESSE SANITARIO DIRETO
(ACORDAO N° 1268/2025 — PLENARIO). IMPERTINENCIA E
DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA NO CASO
CONCRETO. AFASTAMENTO DO ITEM EDITALICIO
IMPUGNADO. ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO.

RETIFICACAO DO EDITAL.

Ao Ilustre Pregoeiro da Fundag¢ao Municipal de Educagao de Niteroi,
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I- RELATORIO

Trata-se de Recurso/Impugnacio ao edital do Pregio Eletronico n® 012/2025,
autuado no Processo Admunistrativo n°® 9900245078/2025, protocolado pela empresa
General Contractor Construtora Ltda., que alega ilegalidade e impertinéncia de exigéncia
editalicia consistente na apresentacio de Alvara/Licenca Sanitiria expedido pela Vigilancia
Sanitinia do domicilio da licitante como requisito de habilitagio. O pedido da impugnante
requer a exclusio do item do edital e a consequente retificagio do instrumento

convocatono, por violacio aos principios da competitividade e da proporcionalidade.

Consoante o conteiido do Edital e dos documentos de planejamento, o objeto do
certame € a contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos continuos de
limpeza, asseio, conservacio, copeiragem e almoxarifado, sendo o procedimento adotado o
pregio eletronico na modalidade menor prego global. Do cotejo documental extraem-se o
Documento de Formalizacio da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
que descrevem o alcance, as unidades atendidas e as justificativas para a contratagio,

constantes do Processo de Contratacio n® 9900169953/2025.

A impugnacio fundamenta-se na auséncia de pertinéncia entre o requisito exigido
(licenga sanitaria da sede) e a natureza do objeto (servicos de limpeza e apoio operacional),
além da inexisténcia de norma que imponha tal exigéncia para a modalidade de servico em
questio. Sustenta ainda que a clausula editalicia tende a restungir indevidamente a
competitividade, afastando potenciais concorrentes aptos a prestar 0Os Servigos, e aponta
precedente do Trbunal de Contas (para fins de analogia) que delimita a exigéncia de alvara
sanitario a hipotese de objetos que envolvam, concretamente, atividades sujeitas a vigilancia

sanitaria (ex.: servicos de alimentacio).

Em face da impugnacio, compete a Superintendéncia Juridica proceder a analise
técnica-juridica dos elementos constantes dos autos notadamente o edital, o DFD, o ETP e
o Termo de Referéncia para afenr a existéncia de vicio formal ou matenal que justifique a

anulagio, modificagio on manutencio da exigéncia impugnada, bem como elaborar
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proposta de encaminhamento ao Pregoeiro, observando o regramento da Lei n°

14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 14.730/2023.

Em sintese, o presente relatono contém a descricio sucinta dos fatos e documentos
pertinentes: (i) peca de impugnacio apresentada pela interessada no Processo n°
9900245078/2025; (1) edital objeto do PE 012/2025; e (i) instrumentos de planejamento e
justificativa do procedimento constantes do Processo de Contratagio n® 9900169953/2025
(DFD e ETP), os quais servem de base para a fundamentacio juridica e a recomendagio

final desta Superintendéncia.

Este ¢é o relatorio. Passo a analise.

O presente Parecer foi solicitado para analise do Recurso Administrativo

interposto por General Contractor Construtora Ltda., que impugna dispositivo do
edital que exige licenca/alvara sanitario da Vigilancia Santinia como requisito de
habilitagio para o Pregio Eletronico n® 012/2025. A impugnacio sustenta que a
exigéncia nio possui pertinéncia com o objeto licitado, consistente em servigos
continuos de limpeza, asscio, conservacdo, copeiragem ¢ almoxanfado, sem

manipulacio de produtos sujeitos a controle sanitario.

O edital impugnado inchu dispositivo que condiciona a habilitacaio a
apresentacio de documento sanitanio especifico. Segundo a recorrente, tal exigéncia
nio se encontra prevista em let ou regulamento municipal e acaba por restringic
indevidamente a participacao de empresas que, embora aptas a executar os servicos,
nio possuam licenca sanitara, justamente porque o objeto nio demanda tal

habilitacao.
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Por meio desta analise, deve-se verificar se a exigéncia ¢ compativel com os
principios e dispositivos da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes), bem como
se encontra amparo no Decreto Municipal n® 14.730/2023 que regulamenta a
referida lei no ambito municipal. Inclui-se na verificacio ainda a jurisprudencia do
Tribunal de Contas da Umido (TCU) em maténa corselata, para conferir seguranga

juridica a interpretacio aqui adotada.

Este Parecer ¢ emitido em consonancia com o dever legal de vernficar a
pertinéncia entre os requisitos de habilitacio e o objeto da licitacao, garantindo
observancia aos prncipios constitucionais da administracao publica e ao

planejamento administrativo.
I1.2. Da Anilise Legislativa — Lei n” 14.133 /2021

A Lei n° 14.133/2021 estabelece o marco juridico das licitacdes e contratos
adminsstrativos no ambito das admunistragoes priblicas, substituindo dispositivos da
Lei n° 8.666/1993. No que tange aos requisitos de habilitagio, o seu sistema
juridico esta organizado em torno da pertinencia ¢ suficiencia dos documentos

exigidos, com foco no atendimento ao objeto contratual.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 consagra principios como a competitividade,
isonomia ¢ selecio da proposta mais vantajosa, que devem orientar a formulacio e
aplicacio de exigéncias comunicadas as licitantes. Exigéncias que nio guardem
relagio direta com o objeto podem ter efeito restritivo injustificado e ser

consideradas lesivas a tais prncipios.

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serio observados os puncipios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade admunistrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcées, da
motivacao, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
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juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celenidade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

942 (Lei 164
Importa destacar que a Lei n° 14.133/2021 determina que as exigéncias
previstas no edital sejam estritamente necessanas, claras, objetivas e devidamente
fundamentadas no planejamento da contratacio. A inclusio de requisitos sem
respaldo adequado pode comprometer a competitividade, impedindo a participaciao

de licitantes que tenham plena capacidade de executar o objeto com eficiéncia.

O art. 67, da Let n® 14.133/2021 especifica que a qualificagao técnica deve
ser aferida de modo proporcional ao objeto, sem expandir requisitos além do
necessano para comprovar a capacidade de execucio. Isso significa que documentos
como licencas ou alvaras s6 podem ser exigidos quando diretamente pertinentes ao

tipo de servigo previsto.

AR o

O Decreto Municipal n° 14.730/2023 disciplina no plano local a aplicacio da
Lei n® 14.133/2021 no ambito do municipio. Ele reafirma o dever de vinculacio do
edital ao planejamento ¢ ao objeto, estabelecendo que requisitos devem ser

justificaveis e pertinentes a execucao contratual.

O Decreto reforca amnda que requusitos de habilitagio nao podem ser
utilizados como mecanismo de “filtro” que extrapole a eficicia necessara a protecio
do interesse publico. Isso ¢é especialmente importante em contratagoes que
objetivam servicos padromzados e comuns de mercado, como no caso da presente

licitagio.
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Ao regulamentar a nova legislacio de licitagoes, o Decreto busca evitar
condutas administrativas que possam desestimular a participacdo de fornecedores
aptos, especialmente quando a exigéncia nao representa risco real a execucio do

contrato ou ao interesse publico.

A regra municipal, alinhada a lei federal, exige que qualquer requisito seja
justificado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia. No caso
vertente, a exigéncia de alvara sanitario niao encontra respaldo nesses instrumentos

de planejamento.

O objeto licitado refere-se a prestacio de servicos continnos de himpeza,
asse10, conservagao, copeiragem e almoxarifado. Tais servicos, sem manipulagio de
produtos controlados ou atividades diretamente fiscalizadas pela Vigilancia Sanitaria,

nao demandam licenca sanitaria especifica para habilitacao da licitante.

O dever de exigir apenas documentos pertinentes tem por finalidade nio
restringir a participacao de empresas legalmente constituidas e capazes de executar o
objeto. A exigéncia de alvara sanitario, sem indicacio de norma municipal, estadual
ou federal que assim determine para atividades desse genero, revela-se

desproporcional e incapaz de trazer seguranca adicional a execucio contratual.

Adicionalmente, a Lei da Liberdade Economica (Lei n® 13.874/2019) trata da
desburocratizagio ¢ dispensa de licencas e alvaras para atividades de baixo risco, o
que reforca a impropriedade de exigir tal documento em atividades ndo sujeitas a

controle sanitario especifico.

Por fim, a exigéncia impugnada nido esta suficientemente justificada no
Estudo Técnico Preliminar, tampouco vinculada a fator de risco que justifique a

restricio de habilitagio, violando os principios da proporcionalidade e da eficiencia.
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IL5. Do Entendi Jurisprudencial do TCU

Esclareca-se que ha precedente do TCU (Acordio n® 1268/2025 — Plenario)
registrado em documento publico de outra licitacdo, que reconhece a legalidade da
exigencia de alvara/licenca sanitaria quando o objeto da licitagio consiste em
servicos de alimentacio, os quais, por sua natureza, envolvem manipulacio de

alimentos e fiscalizagao sanitana especifica.

Esse precedente demonstra que, quando o objeto envolve atividade sujerta a
controle sanitario direto (como alimentagao), a exigéncia de licenca ou alvari pode
ser considerada legitima. Entretanto, sua aplicacio ¢ estntamente condicionada a

natureza do objeto licitado, o que nao ocorre no caso em tela.

Assim, a junsprudeéncia do TCU, conforme reconhecido em publicacio
acessivel, nio respalda a exigéncia indiscriminada de licencas sanitarias em licitagoes
cuja atividade ndo esteja sujeita 20 controle sanitario especifico, corroborando a

analise de proporcionalidade e pertinéncia dos documentos exigidos.

Pelo exposto, conclui-se que:

A exigencia de alvara/licenca sanitaria como requisito de habilitacao no edital
nio guarda pertinéncia com o objeto licitado (servicos gerais de limpeza e apoio

operacional), violando os arts. 5° e 67 da Le1 n® 14.133/2021.

1sonomia, por afastar participantes legalmente aptos.
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A junsprudéncia do TCU, conforme registro do Acordio n® 1268/2025 —
Plenario, limita a exigéncia de licenga sanitiria a execucio de atividades sujeitas a
controle sanitario direto, o que nio € o caso reforcando, assim, a impropriedade da

clausula editalicia.

Recomenda-se, portanto, o acolhimento da impugnag¢do, com a
exclusio do item que exige alvard/licenga sanitaria da etapa de habilitagio, e
a publicagio de errata/retificagdo do edital, observando-se os prazos legais

para ajuste.

Por fim, consigno que, diante do entendimento ora consolidado neste
parccer, resta expressamente revogado o posicionamento anteriormente

firmado na pecga 05 destes autos, igualmente subscrita por este signatario.

Encaminhe-se ao Pregoeiro da FME para analise e decisio, e, posteriormente,
a Presidéncia da FME para providéncias cabiveis.

A consideragio Superior.

Este parecer se limita aos aspectos juridicos, sem adentrar em aspectos técnicos,

economicos e financeiros ou que digam respeito a discricionariedade administrativa.

Corroborando com este entendimento, preleciona bulhantemente o professor e

Procurador de Justica no Rio de Janeiro, Dr. José dos Santos Carvalho Filho:

“Sendo juizo de valor do parecerista, o Parecer ndo vincula a antoridade que tem

poder decisorio, que pode on ndo adotar a mesma opinido. Sublinbe-se, por
oportuno, que o agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre a
matéria que lhe € submetida, visto que coisas diversas sdo opinar e decidir,
Advogado, procurador, assessor juridico, diretor juridico, na condigdo de
pareceristas, ndo ordenam despesa, ndo gerenciam, arvecadam, guardam ou
administram quaisquer bens, dinbeiros o valores priblicos.” (Manual de Direito
Administrative, 12° Ed. Rio de Janeiro: Liimen Juiris, 2005, p.132).
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Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico.

Niteroi, 11 de dezembro de 2025

DEMETRIUS SANTOS DE CASTRO
Supenntendente Juridico da FME
Matricula 11.238.085-6
Portana n® 2126/2025

OAB/R] n° 228.754

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos de elevada estima e
consideracio.

827
2oge  Data 1171272025 19:20



RESPOSTA A IMPUGNACAO

Encaminhado a esta Comissao de Licitagdo, através do processo administrativo supra,
IMPUGNAGAO formulada pela empresa GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA ,
referentes ao Pregdo Presencial n®12/2025, processo administrativo n.
9900245078/2025, que iremos responder da seguinte forma:

- DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Presencial n® 12/2025, formulada pela
empresa supra, onde a impugnante apresenta questionamento e argumentacao.

- DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a
inclusdo de fundamentagdo e de pedido de reforma do instrumento convocatério.

A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 164, assim disciplinou o instrumento da
impugnacao:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.”

Recebida a peticdo na data de 09/12/2025, resta obedecido o prazo legal de 3 (trés)
dias (teis de antecedéncia em relagdo a data marcada para a sessdo publica de
condugdo do certame, estabelecido no art. 164 da Lei 14.133/2021, mostrando-se,
portanto, TEMPESTIVA.

-DO MERITO

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Fundagdo adota a Minuta do Edital
padrdo aprovado pela Procuradoria do Municipio de Niteroi que é enviado para
avaliacdo da SUPERJ e CGM, atendendo determinacgdo hierarquica, restando estreita
margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatoérios pelo Pregoeiro responsavel



pela sua elaboragdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi
previamente analisada pela Assessoria Juridica desta casa, bem como pela Comissdo
de Programacado Financeira e Gestdo Fiscal e, ainda, encaminhado por via eletrdnica ao
TCE-RJ, com respaldo quanto aos requisitos de legalidade das cldusulas ali dispostas.

- DOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS

Em resumo, argumenta a IMPUGNANTE que o o edital de licitagdo, através do seu
termo de referéncia, deve ser alterado no que se segue:

“...seja suprimida a exigéncia de apresentacao da
licenca constante do item 8.28.2.5 do Termo de
Referéncia, que exige dos participantes a
apresentacao de Alvara Sanitario expedido pela
Vigilancia Sanitaria do domicilio da Licitante.”

- DA MANIFESTACAO DA SUPERJ

A Superj verificou que a impugnacao possui fundamentos validos e aponta uma parte
do edital que realmente precisa de ajuste. Entendem que a solicitagdo deve ser
acolhida, recomendando-se a retificagdo do edital (termo de referéncia) para corrigir
as inconsisténcias identificadas e garantir a regularidade da licitagao.

- DA DECISAO

Diante de todo acima exposto, fulcrados em tudo que foi apresentado, pelas razbes
expostas pelas pela impugnante bem como a manifestagdo juridica, OPINAMOS pela
PROCEDENCIA da impugnacdo apresentada. Por ser ato continuo encaminho o
presente processo a Presidéncia da FME, por fim, retorno a esse Departamento para
que possamos realizar a publicagdo no Diario Oficial do municipio.

Em, 11 de dezembro de 2025.

RAONI MOTA MIRANDA TAVARES CLER
Pregoeiro - Portaria n. 040/2025



#* PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
hitp://www.niteroi.rj.gov.br/
Telefone: (21) 2620-0403

Processo: 9900245078/2025

AO DEPARTAMENTO DE COMPRAS,

Tendo em vista o recurso apresentado, bem como as razoes e contrarrazoes acostadas aos
autos, dou deferimento parcial ao recurso, PUBLIQUE-SE.

Niteroi, 11 de dezembro de 2025

Andrea Bello

Presidente da Fundagao Municipal de Educagao



