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Processo n° 9900224167/2025
Referente 2 Impugnagio SINDICATO DOS LEILOEIROS OFICIAIS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

| - PREAMBULO

Trata-se de parecer juridico solicitado com o objetivo de analisar a impugnacao
apresentada ao Edital do Credenciamento n° 01/2025, especificamente quanto a
legalidade da cladusula que adota o critério de antiguidade como forma de distribuicao
de servicos entre leiloeiros publicos credenciados, bem como sobre eventual
indenizacdo ao leiloeiro pelas despesas de remocao, guarda e infraestrutura dos bens
leiloados, da habilitacdo técnica e a exigéncia do leiloeiro de infraestrutura fisica e da

apolice de seguros.

Todavia, é necessario refutar tais argumentos com base em fundamentos legais,
doutrinarios e jurisprudenciais atualizados, assegurando a legitimidade do edital e a sua

plena eficacia ao ordenamento juridico atual.

Il - SINTESE FATICA E JURIDICA

O edital impugnado prevé, em seu item 1.7, a ordem de antiguidade dos
leiloeiros publicos como critério para organizacdao e convocacao dos credenciados. O
impugnante alega que esse critério ndo encontra respaldo na nova Lei de Licitacoes (Lei

n° 14.133/2021), tampouco na Constituicio Federal.

O argumento central repousa na suposta ndo recepcao do art. 42 do Decreto n°
21.981/1932, dispositivo que tradicionalmente previu a utilizacdo da antiguidade como

critério de preferéncia na atuacao de leiloeiros.

Além disso, o impugnante reputa a nulidade por atribuicdo de responsabilidade
ao leiloeiro concernente aos custos de guarda e remocdo dos bens da administracéo,
sem previsao de indenizacdo para tal. Destarte, também suscita questbes sobre

habilitagéo técnica sobre exigéncia de infraestrutura minima e apolice de seguros.

A analise juridica, como debatido na sequéncia, aponta em sentido oposto.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

lll.1 - Do Critério de Antiguidade
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Em apertada sintese, o impugnante protocolou, tempestivamente, a presente
impugnacao, arguindo, basicamente, que o critério de antiguidade de leiloeiro oficial
previsto no artigo 42, do Decreto-lei n® 21981, de 19/10/1932 e estabelecido no edital e
documentos de planejamento da contratacdo seria incompativel com a Constituicao
Federal, por afrontar os principios constitucionais da isonomia, legalidade,
impessoalidade, proporcionalidade e ampla participacao.

Alega também que os critérios estabelecidos para a selecao dos credenciados
nao esta previsto na Nova Lei de Licitacdes e contratos e colacionou jurisprudéncias de
tribunais superiores que se posicionam sobre a ndo recepcao a ordem constitucional do
art. 42, do Decreto-lei n°® 21981, de 19/10/1932.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o impugnante fundamenta parte de sua
argumentacdo em precedentes de natureza meramente persuasiva, destituidos,
portanto, de forca vinculante para decisdes administrativas ou judiciais.

Conforme doutrina consolidada, o sistema processual brasileiro, especialmente
apobs a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, passou a adotar uma graduacao na
eficacia dos precedentes judiciais, os quais podem ser classificados em trés categorias
principais: precedentes com eficicia normativa, precedentes com eficacia intermediaria
e precedentes com eficacia persuasiva (BARROSO; MELLO, 2016, apud FUX; SALOMAO,
2020)".

Os precedentes de eficacia exclusivamente persuasiva restringem-se ao ambito
do processo em que foram proferidos e ndo possuem forca obrigatéria sobre outros
casos. Sao, contudo, fontes relevantes de interpretacao juridica e podem contribuir para
o convencimento do julgador ou da autoridade administrativa, sem, todavia, impor-lhe
qualquer dever de observancia.

Ja os precedentes de eficacia normativa impoem-se como comandos vinculantes,
cuja inobservancia pode ensejar a propositura de reclamacao constitucional, nos termos
do art. 988 do CPC/2015. Enquadram-se nessa categoria as decisdes proferidas em sede
de controle concentrado de constitucionalidade, as simulas vinculantes, os julgamentos
de repercussao geral (art. 1035, § 1°), os recursos extraordinarios e especiais repetitivos
(arts. 1.036 a 1.041), bem como os julgados proferidos em sede de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) e de incidente de assuncdo de competéncia
(IAC) (BARROSO; MELLO, 2016, apud FUX; SALOMAO, 2020).

No caso concreto, a jurisprudéncia invocada pelo impugnante ndo se insere em
nenhuma das hipéteses legalmente previstas como dotadas de forca vinculante. Trata-
se de decisdo isolada, cuja autoridade reside unicamente em seu potencial

1

FUX, Rodrigo; SALOMAO, Luis Felipe. ARBITRAGEM E PRECEDENTES: possivel vinculacdo do drbitro e

mecanismos de controle. Revista CEJ, Brasilia, Ano XXIV, n°. 80, p. 7-20, 2020.
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argumentativo, mas que nao possui eficadcia normativa ou obrigatéria, ndo podendo, por
si s6, fundamentar a exclusdo ou a revogacao de clausula editalicia previamente
justificada pela Administracao.

Ademais, o Decreto n° 21.981/1932 — norma que regulamenta a profissao de
leiloeiro publico oficial — permanece integro no ordenamento juridico brasileiro, uma
vez que nao houve, até o presente momento, qualquer pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, que tenha
declarado a sua inconstitucionalidade total ou parcial.

Assim, trata-se de norma infraconstitucional que goza da presuncio de
legitimidade, validade e eficicia, e que se mantém plenamente compativel com os
principios constitucionais, notadamente quando interpretada em harmonia com as
normas posteriores que regem as contratacoes publicas.

Neste sentido, o artigo 42 desse diploma, ao prever a antiguidade como critério
para distribuicdo dos servicos entre leiloeiros, ndo impde vedacdo ao exercicio da
atividade por novos profissionais, tampouco restringe o credenciamento — trata-se,
portanto, de critério organizacional objetivo e legitimo, cuja aplicacdo visa conferir
previsibilidade e isonomia na gestao publica. A mera alegacao de incompatibilidade
material com principios constitucionais ndo é suficiente para afastar a eficacia de norma
vigente, sendo indispensavel, para tanto, decisao judicial com efeitos erga omnes e
vinculantes, o que inexiste no caso em analise.

Nesse sentido, Miguel Reale? (2001) destaca que a validade de uma norma
juridica repousa sobre trés aspectos fundamentais: a validade formal, correspondente a
sua vigéncia; a validade ética, vinculada ao seu fundamento axiologico; e a validade
social, referente a sua eficacia. Sobre o primeiro aspecto, afirma o autor que “vigéncia
ou validade formal é a executoriedade compulséria de uma regra de direito, por haver
preenchido os requisitos essenciais a sua feitura ou elaboracdo” (REALE, 2001). Diante
disso, ndo compete a Administracdo Publica — tampouco ao particular — afastar a
incidéncia de norma juridica em vigor, salvo nos casos em que houver declaracao de
inconstitucionalidade com efeitos gerais. Qualquer conduta administrativa nesse
sentido representaria violacdo ao principio da legalidade (CF, art. 37, caput), além de
contrariar a presuncao de constitucionalidade que recai sobre todas as normas
produzidas conforme o devido processo legislativo.

No que tange ao art. 42 do Decreto n° 21.981/1932, é certo que o referido
dispositivo — que dispde sobre a antiguidade como critério de distribuicao dos servicos
entre leiloeiros publicos — tem sido objeto de debates quanto a sua eventual nao
recepcao pela Constituicao de 1988. Contudo, como acima mencionado, inexiste
pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal Federal que tenha afastado sua
eficacia de forma geral e abstrata. Mesmo que se admitisse alguma revogacao ticita de

% REALE, Miguel. Licoes preliminares de direito. Saraiva, 2001.
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seus efeitos, tal hipétese ndo impediria que a Administracdo, no exercicio legitimo de
sua autonomia regulamentar, estipulasse critérios objetivos de distribuicdo de servicos
entre os leiloeiros credenciados. Isso é plenamente possivel desde que observados os
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade e legalidade.

Nesta toada, aa Nova Lei de Licitacoes e Contratos (NLLC) define, por meio do
seu artigo 6°, XLIll, que o credenciamento é “processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados”.

Assim, o interesse desta Administracdo é explorar multiplas e sucessivas
contratacoes e esta perspectiva é permitida pelo credenciamento, procedimento
auxiliar previsto no artigo 79, da Lei federal n°® 14.133, de 2021.

Com base nas prescricoes do Termo de Referéncia, a data da posse do leiloeiro
na Junta Comercial, ou seja, a sua antiguidade, é irrelevante para obter o
credenciamento, ou seja, todos os interessados poderao se credenciar junto a Fundacao
Municipal de Educacdo, desde que atendidos os requisitos previstos no instrumento.

Assim, o critério de antiguidade previsto no art. 42 do Decreto n® 21.981/1932 é
utilizado, no presente procedimento auxiliar, exclusivamente como parametro
organizacional para ordenar as convocacoes dos leiloeiros regularmente credenciados,
respeitada a ordem de classificacdo inicial. Trata-se, portanto, de um mecanismo
objetivo de gestao administrativa, destinado a conferir previsibilidade, impessoalidade e
transparéncia ao chamamento dos profissionais aptos.

Importante ratificar que tal critério nao exclui ou impede a atuacdo de nenhum
dos credenciados, tampouco institui reserva de mercado, uma vez que todos os
leiloeiros que atendam aos requisitos estabelecidos no edital serdo, progressivamente,
contemplados conforme a necessidade da Administracao.

Ademais, o proprio edital estabelece que o processo de credenciamento admite
o cadastramento de novos interessados. Tal caracteristica reforca ainda mais a natureza
aberta e nao restritiva do chamamento, evidenciando que se trata de procedimento
voltado a formacdo de um cadastro rotativo e continuo de prestadores habilitados, em
consonancia com o art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.

Logo, o critério de antiguidade no registro profissional, por sua natureza objetiva
e verificavel, apresenta-se como instrumento legitimo de organizacao administrativa,
nao configurando discriminacao ou restricao indevida. Ao contrério, ele nao impede o
credenciamento de qualquer interessado habilitado, serve a racionalizacdo da atuacao
dos profissionais credenciados, previne situacoes de favorecimento e contribui para a
previsibilidade e transparéncia na alocacao dos servicos publicos. Inclusive, a adocao de
critérios semelhantes tem sido admitida por tribunais de contas e instancias judiciais,
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desde que constem expressamente no instrumento convocatério e estejam justificados
no interesse publico.

Ademais, a propria Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar o credenciamento no art.
79, admite expressamente a contratacdo simultidnea de mudltiplos prestadores de
servico, desde que atendam aos requisitos estabelecidos no edital. Todavia, a legislacdo
é silente quanto a forma de organizacdo e distribuicio dos servicos entre os
credenciados, o que naturalmente confere a Administracio margem de
discricionariedade regulamentar. Dentro desse espaco de conformacdo administrativa, é
plenamente admissivel a adocao de critérios como rodizio, sorteio, ordem de inscricao
ou, como no presente caso, antiguidade no exercicio profissional.

Tal entendimento é corroborado por jurisprudéncia farta do Poder Judiciario,
abaixo colacionadas:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - Pretensao
do impetrante ao afastamento do critério de sorteio na formacao
da lista de Leiloeiros Oficiais credenciados - llegalidade de clausula
do edital de chamamento publico - Ocorréncia - Atividade
regrada pelo Decreto n° 21.981/1932 - Estando vigente o citado
Decreto que regula a profissio de leiloeiro no territério Nacional,
é obrigatodria a sua observancia pelos editais de credenciamento
de leiloeiros oficiais até gue seja revogada ou declarada sua
inconstitucionalidade - Sentenca reformada - ORDEM
CONCEDIDA para determinar que as autoridades impetradas
retifiguem o instrumento convocatdrio. corrigindo a redacao dos
subitens 2.2, 7.1. 7 .2 e 7.4, a fim de constar como critério
objetivo e obrigatério de escolha dos leiloeiros oficiais

habilitados o da antiguidade da matricula - Recurso provido. (TJ-
SP - Apelacdo Civel: 10091121120238260344 Marilia, Relator.:

José Luiz Gaviao de Almeida, Data de Julgamento: 28/11/2024, 3
Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 28/11/2024 -
grifamos)

MANDADO DE SEGURANCA. Leiloeiro. Antiguidade.
Pretensao a declaracao de ilegalidade das clausulas 6 .2 e 6.3 do
Edital de Credenciamento n°® 02/2023 da Delegacia de Policia Civil
de Jales, que estabelecem critério de antiguidade por tempo de
inscricado na JUCESP para o credenciamento de leiloeiros oficiais.
Critério previsto no art. 42 do Decreto Federal n° 21 .981.
Inexisténcia de ilegalidade ou violacdo ao principio da isonomia.
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Precedentes jurisprudenciais. Seguranca corretamente denegada .
Recurso ndo provido. (TJ-SP - Apelacio Civel: 1003828-66.2023.8
.26.0297 Jales, Relator.: Antonio Carlos Villen, Data de
Julgamento: 09/01/2024, 10* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 09/01/2024 - grifamos)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EDITAL. CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
ANTIGUIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1. O Edital n . 6 do 1°
Batalhado Ferroviario tem por objetivo o simples credenciamento
dos leiloeiros para futuras contratacoes. 2. Nao se tem noticia de
eventual contratacdo em que o critério da antiguidade possa, de
fato, prejudicar ao agravante a ponto de justificar a intervencao
do Poder Judiciario em carater liminar. 3 . Ao lado disso, o Edital
prevé um rodizio entre os credenciados, promovendo uma
distribuicao equitativa de demandas. 4. Negado provimento ao
recurso. (TRF-4 - AG: 50030399120254040000 RS, Relator.:
VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, Data de Julgamento: 30/04/2025,
112 Turma, Data de Publicacdo: 02/05/2025 - grifamos)

APELACAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LEILOEIRO.
Pretensao do impetrante de declarar a ilegalidade das clausulas 7
.1 e 7.4 do instrumento convocatério do Edital de Chamamento
Publico de n°® 01/2022 para credenciamento de leiloeiros oficiais
na FUSSESP. Seguranca denegada na origem. Inconformismo do
impetrante . Descabimento. Critério de antiguidade admitido no
art. 42 do Decreto n° 21.981/1932 . Auséncia de ofensa a
isonomia. Precedentes. Sentenca mantida. Recurso nao providos .
(TJ-SP 1033951-37.2022.8.26.0053 Sao Paulo, Relator.: Djalma
Lofrano Filho, Data de Julgamento: 28/02/2024, 13® Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 28/02/2024 - grifamos)

Assim, a previsdao editalicia ora impugnada, ao adotar a antiguidade como
critério de organizacao, nao viola qualquer preceito constitucional, tampouco afronta os
principios licitatérios. Ao contrario, reforca a observancia a impessoalidade e isonomia
entre os credenciados.
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1.2 - Dos Custos De Guarda e Remocéao — Atribuicdo De Responsabilidade
Ao Leiloeiro

A impugnante questiona os itens 4.1.2, 4.1.6, 5.2, 5.3, dentre outros, do edital, que atribuem ao
leiloeiro obrigacoes como a disponibilizacdo de estrutura fisica, contratacdo de seguro,
remocao e guarda dos bens, sem previsao de reembolso pela Administracdo. O argumento, no
entanto, ndo merece acolhida.

O chamamento em questao estd submetido a Lei n® 14.133/2021, ao Decreto Municipal n°
14.730/2023, e ao Decreto Federal n® 11.461/2023, este Gltimo, por analogia, responsavel por
regulamentar o leildo, na forma eletrénica, para alienacdo de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos, e instituir o Sistema de Leildo Eletrénico no dambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Neste sentido, o art. 5°, §2° do referido decreto dispde expressamente que podem ser
atribuidas ao leiloeiro, além da conducdo do leildo, atividades acessérias como: "vistoria,
avaliacdo, organizacdo da visitacdo publica e atendimento aos interessados, dentre outras
relacionadas."

O edital, portanto, nao excede os limites legais, mas apenas detalha atividades ja previstas em
regulamento federal, inerentes a atuacao do leiloeiro no contexto do credenciamento publico.
A IN DREI n°® 52/2022 também reconhece que a funcao do leiloeiro envolve servicos de apoio
logistico e organizacao, compativeis com as exigéncias editalicias.

Importa destacar que a remuneracao do leiloeiro provém exclusivamente da comissao paga
pelo arrematante, conforme art. 6°, §5° e §6° do Decreto n° 11.461/2023, sendo
expressamente vedado a Administracao o pagamento direto ao leiloeiro:

Art. 6° Na hipdtese de realizacao de leildo por intermédio
de leiloeiro oficial, sua selecao serd mediante credenciamento.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput observari,
como parametro maximo da taxa de comissao a ser paga pelos
arrematantes a todos os credenciados, o montante de cinco por
cento do valor do bem arrematado.

§ 2° E vedada a previsdo de taxa de comissio a ser paga
pelos comitentes.
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Portanto, ndo se trata de omissao remuneratéria ou de atribuicdo indevida de encargos, mas
sim da definicao clara e prévia das condicoes da prestacao do servico, de conhecimento de
todos os interessados, que optam livremente pela adesao ao edital.

O eventual argumento de excessiva onerosidade ndo descaracteriza a legalidade das clausulas.
A Administracao Publica tem o dever de resguardar o interesse publico, promovendo solucoes
eficientes e economicamente vidveis, sem subverter a natureza da contratacdo por
credenciamento.

1.3 - Da habilitacdo técnica — Apdlice de seguro e infraestrutura minima

O impugnante alega que a exigéncia de apdlice de seguro de responsabilidade civil e de
infraestrutura minima é desproporcional e desarrazoada. Neste sentido, cumpre esclarecer que
tal questdo tem por escopo garantir a seguranca patrimonial dos bens publicos eventualmente
sob guarda do leiloeiro, resguardando o eradrio em caso de sinistro, conforme também
preceitua o Decreto n° 21.981/1932, ao estabelecer que o leiloeiro é responsavel pela boa
guarda e conservacao dos bens confiados a sua responsabilidade.

Assim, ndo ha inovacao ilegal, mas sim o reforco de uma garantia a Administracao, compativel
com o regime juridico da contratacao publica.

A Lei n° 14.133/2021, permite que a Administracao estabeleca requisitos minimos desde que
vinculados ao interesse publico e a natureza do servico a ser prestado, o que é o caso da
presente contratacao.

Importa destacar que, em nenhum momento, o edital restringe a participacdao de leiloeiros
interessados no credenciamento. Pelo contrario, o item 4.1.11 do Termo de Referéncia é claro
ao estabelecer que os documentos comprobatérios deverao ser apresentados somente no
momento da formalizacdo do contrato, e ndo na fase de credenciamento.

4.1.11. Os requisitos elencados nos subitens anteriores (4.1.1. a
4.1.10.) deverdo ser comprovados no momento da formalizacdo
do Contrato, ndo sendo exigidos na fase de credenciamento.

Dessa forma, ndo ha exclusao prévia ou limitacao indevida a participacdo dos interessados,
preservando-se integralmente o principio da isonomia e da impessoalidade.

Outro ponto que refuta a alegacao de direcionamento é o disposto no item 4.1.1 do TR, que
admite expressamente a utilizacdo de estrutura de terceiros, seja para guarda, seja para
realizacao do leildo e filmagem do evento, mediante apresentacao de termo de compromisso.
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Tal flexibilizacado amplia o universo de participantes e permite que leiloeiros que ainda nao
detenham estrutura prépria possam se adequar por meio de parcerias, desde que assumam a
responsabilidade pela execucdo do servico conforme as exigéncias do edital.

A exigéncia de estrutura fisica com area minima, sistema de seguranca, prevencao de
incéndios, e equipamentos de gravacdo visa assegurar a transparéncia, rastreabilidade e
integridade dos leildes realizados, resguardando nao apenas o patrimonio, mas também a
legalidade e a confianca publica no procedimento de desfazimento dos bens.

Tais exigéncias nao constituem privilégios, mas sim garantias a coletividade, em conformidade
com os principios que regem a administracdo publica.

Por fim, no tocante a alegacdo de que a Administracio deveria, no momento do
credenciamento, disponibilizar a lista dos bens a serem leiloados, esclarece-se que o
procedimento de desfazimento de bens publicos esta sujeito a regras e tramites especificos,
conforme previsto na legislacao de regéncia.

A alienacao de bens publicos, incluindo a venda por leilao, depende de analise e manifestacao
prévia de comissao de avaliacido para o desfazimento, com emissdao de parecer sobre a
ociosidade, obsolescéncia ou ante economicidade do bem.

Somente ap6s conclusdo desse procedimento administrativo é que sera possivel indicar com
seguranca e precisao quais bens estardo aptos a alienacao, bem como seu quantitativo, estado
de conservacao e outras especificagoes.

Ademais, o procedimento de credenciamento é preparatério e ndo vinculante, tanto para os
leiloeiros quanto para a Administracdo. Seu objetivo é formar um cadastro de profissionais
habilitados, que poderao ser contratados sempre que houver necessidade futura de alienacao
de bens, conforme demanda administrativa.

Assim, a auséncia de listagem prévia ndo compromete a regularidade do procedimento e nao
representa qualquer afronta a isonomia ou a transparéncia, pois cada leildo a ser efetivado
contara com seus proprios atos preparatérios.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

1) O Decreto n°® 21.981/1932 é plenamente vigente e véalido, ndo havendo
declaracao de inconstitucionalidade que o torne inaplicavel;
2) O critério de antiguidade para distribuicdo entre leiloeiros nao viola a

Constituicao, desde que ndo impeca o credenciamento;
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3) A Administracido pode adotar critérios objetivos e isondmicos para
ordenacao de chamadas, como a antiguidade, desde que tal critério conste do edital —
0 que ocorreu no presente caso.

4) A indenizacao pleiteada ndo encontra qualquer respaldo no ordenamento
juridico;

5) A apolice de seguros e a infraestrutura visam salvaguardar o patriménio
publico.

Assim, nado se vislumbra ilegalidade no edital, e a impugnacao apresentada deve
ser indeferida, mantendo-se a integridade das cldusulas combatidas através da presente
impugnacao.

Niterdi, 24 de outubro de 2025.
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